REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije
Sluzba za inspekciju lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/24-01/11
URBROJ: 514-11-02-02/23-24-05

Slavonski Brod, 17. srpnja 2024.

OPCINA GARCIN
n/r nacelnika g. Mate Grgiéa
Kralja Tomislava 92
35212 GARCIN

PREDMET: Zapisnik o neposrednom inspekcijskom nadzoru
- dostavlja se

U prilogu se dostavlja Zapisnik o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela Opéine Gar¢in KLASA: 043-02/24-01/11, URBROJ: 514-11-02-02/24-
23-04 od 10. srpnja 2024. godine.

VNA INSPEKTORICA-
‘&i' ljica u Slavonskom Brodu
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije

Sluzba za inspekciju lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/24-01/11
URBROJ: 514-11-02-02/23-24-04

Slavonski Brod, 10. srpnja 2024.

ZAPISNIK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela Opéine Garéin

Na temelju odredbi ¢lanka 2., ¢lanka 20., ¢lanka 22. podstavka 1. 1 ¢lanka 24. stavka 1.
1 stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji (.Narodne novine™, broj 15/18, 98/19 1 14/24)
proveden je dana 30. sije¢nja 2024. godine, neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela

Opéine Garéin.
Predmet nadzora:

- primjena propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nacin rada tijela.

- primjena propisa kojima se ureduju sluzbenicki odnosi,

- primjena propisa kojima se ureduje upravno postupanje,

- primjena propisa kojima se ureduje uredsko poslovanje,

- primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljezja i simbola,
- primjena propisa o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske,

- uvjeti 1 nacin ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor provela:
Dubravka Perkovic, visa upravna inspektorica — samostalna izvrsiteljica u
Slavonskom Brodu

Nazoéni tijekom nadzora:
Ivana Breznik. privremena procelnica u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Gar€in

Cinjeni¢no stanje:
1 2 Lo s Ny A
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OPCI AKTI

Statut Opéine Gartin donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine GarCin na 34. sjednici
odrzanoj 18. ozujka 2021. godine (..Sluzbeni glasnik Opéine Gar¢in®, broj 4/21).

Odredbom ¢lanka 43. stavka 4. tocke 29. Statuta Opéine Gar€in propisano je da op¢inski
nacelnik donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i naCinu provodenja

ocjenjivanja.

Sukladno odredbi ¢lanka 33. stavka 1. tocka 2. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine™, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — pro¢isceni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) opée akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga
ovlasteno je donositi predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Odredbom &lanka 73. stavka 1. istog Zakona propisano je da odluke i druge opCe akte
donosi predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu, u
skladu sa svojim statutom.

S tim u vezi ukazuje se na upravno-sudsku praksu, odnosno presudu Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, Poslovni broj:Usoz-14/21-7 od 25. travnja 2022. godine (..Narodne
novine®, broj 61/22) u kojoj se navodi da se: “kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nacin
provodenja ocjenjivanja propisuju opéim aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, jer se ovdje radi o samoupravnoj ovlasti opéinskog vijeca da ureduje ustrojstvo i
djelokrug svojih upravnih tijela, a time i kriterije za ocjenjivanje zaposlenih u tim tijelima, o
kojoj ocjent ovise njihova radnicka prava“.

S obzirom na to da je Statutom Opéine Garéin propisana nadleznost opcinskog
nacelnika za donosenje ovog opéeg akta, a ne nadleznost opéinskog vijeca, potrebno je kod
donosenja izmjena i/ili dopuna Statuta propisati da kriterije za ocjenjivanje sluzbenika i
namjestenika i na¢in provodenja ocjenjivanja propisuje Opcinsko vijece.

OPCI AKTI I1Z PODRUCJA SLUZBENICKIH ODNOSA

Op¢insko vijeée Opéine Garcin, na temelju ¢lanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (..Narodne novine*, broj 90/92, 94/93 i 117/93) i ¢lanka 16. Statuta Opcine
Gar¢in (..Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske zupanije™, broj 3/94) na 6. sjednici odrzanoj 17.
travnja 1998. godine, donijelo je Odluku o ustrojstvu upravnog odjela Op¢ine Gardin
KLASA:021-05/98-01/40, URBROJ:2178-05/98-01 od 17. travnja 1998. godine (..SluZbeni
vjesnik Brodsko-posavske Zupanije™, broj 4/98).

Nakon toga. na temelju ¢lanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi i

&lanka 16. Statuta Opcine Garéin na 17. sjednici odrzanoj 3. travnja 2000. godine, Op¢insko

viieée dontielo ie Odluku o izmieni i dopuni Odluke o ustrojstvu Upravnog odjela Opcine
Garcin.
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Navedeno ukazuje da Odluka o ustrojstvu upravnog odjela Opcine GarCin nije
uskladena s vaze¢im propisima. U odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi (..Narodne
novine™, broj 90/92, 94/93, 117/93. 5/97. 17/99. 128/99. 51/00 i 105/00) ukazuje se da je
navedeni Zakon prestao vaziti dana 11. travnja 2001. godine kada je stupio na snagu Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, broj 33/01., 60/01, 129/03,
109/07, 125/08, 36/09, 105/11, 144/12, 19/13-proc¢iséeni tekst, 137/15-ispravak, 123/17, 98/19
1144/20).

Odredbom ¢lanka 2. Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o ustrojstvu Upravnog odjela
Op¢ine Garcin naziv Upravnog odjela Opcine Gar¢in mijenja se u Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine Gar€in.

Uvidom u tekst Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Gar¢in utvrdeno je da se u
pojedinim odredbama (¢lanak 3., ¢lanak 10., ¢lanak 14., ¢lanak 15. i ¢lanak 16.) upotrebljava
pojam ,,Opéinsko poglavarstvo™, a koje tijelo je ukinuto 2009. godine.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 39. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da je izvr3no tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u opéini op¢inski naéelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.

Nadalje, u ¢lanku 1., ¢lanku 16. i ¢lanku 17. upotrebljavaju se pojmovi ,,prenijeti
poslovi~, .primaju na rad™ i ,.djelatnici”. Umjesto navedenih pojmova, potrebno je koristiti
nazive iz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odnosno nazive ,.povjereni
poslovi®, . sluzbenik*, ,,namjestenik™, ,.proéelnik™ te ..sluzba™.

Radi navedenog, potrebno je donijeti novu odluku kojom ce se urediti ustrojstvo i
djelokrug upravnog tijela Opéine Gar¢in.

Opcinski nacelnik Opéine Garéin donio je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Garéin, KLASA:024-03/23-01/76, URBROJ:2178-6-02-23-1 od 12.
sije¢nja 2024. godine. Pravilnik je objavljen u ,.Sluzbenom glasilu Op¢ine Gar¢in®, broj 1/24,
a stupio je na snagu 25. sijeénja 2024. godine.

Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Gar¢in utvrdeno
je unutarnje ustrojstvo Jedinstvenog upravnog odjela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta,
strucni i drugi uvjeti potrebni za njihovo obavljanje. broj izvrsitelja i druga pitanja znacajna za
rad Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Garéin.

U uvodu Pravilnika, medu ostalim. poziva se i na odredbu ¢lanka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine™, broj 86/08, 61/11., 4/18 i 112/19). umjesto ispravno, ¢lanak 4. stavak 3. istog Zakona.
Osim toga pozivanje na Uredbu o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
a‘regionaInoik samoupravi i_ nupo«'hb'm 5 :Bzirom da se navedenom uredbom utvrduje
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Odredbom ¢lanka 2. stavka 2. Pravilnika propisano je da su za obavljanje poslova iz
stavka 1. toga Pravilnika u Jedinstvenom upravnom odjelu ustrojene:

a) Sluzba za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte;
b) Sluzba za proracun i financije:

¢) Sluzba za opce poslove:
d) Sluzba za komunalne poslove, infrastrukturu, prostorno i urbanisticko planiranje.

Medutim. odredbom &lanka 6. Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Garcin
utvrdeno je pet ustrojstvenih jedinica razine odsjeka, Odsjek za gospodarstvo, poduzetnistvo i
obrtnistvo, Odsjek za druitvene djelatnosti, Odsjek za prostorno uredenje, stambeno-
komunalne poslove, graditeljstvo i zatitu okolifa, Odsjek za tajnicke poslove i Odsjek za

ratunovodstvo i financije.

S tim u vezi, ukazuje se da je odredbom ¢&lanka 53. stavka 4. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano da se ustrojstvo upravnih tijela ureduje opéim
aktom jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom 1
zakonom. a odredbom &lanka 4. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi da se pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje unutarnje
ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, struéni i drugi uvjeti za raspored
na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa
statutom i opéim aktima lokalne jedinice.

Pored toga, ustrojavanje niZe unutarnje ustrojstvene jedinice upravnog tijela razine
..sluzba“ nije u skladu s odredbom ¢lanka 53. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao i povjerenih poslova
drzavne uprave ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Takoder je utvrdeno da Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine Garéin nisu utvrdena radna mjesta voditelja niZih ustrojstvenih jedinica. Naime,
odredbom ¢lanka 13. stavka 2. Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opéine Gar¢in propisano
je da unutarnjom ustrojstvenom jedinicom upravlja voditel;.

Slijedom navedenog, potrebno je preispitati unutarnje ustrojstvo Jedinstvenog upravnog
odjela i isto urediti sukladno Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, a nakon toga utvrditi radna mjesta u skladu s unutarnjim ustrojstvom
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gar¢in.

Uvidom u Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Gar¢in
utvrdene su odredene nepravilnosti:

U odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Garéin upotrebljava se pojam ..prenijeti poslovi, a u ¢lanku 9. stavka 1. istog Pravilnika
upotrebljava se pojam ..radni odnos™. Umjesto navedenih pojmova potrebno je koristiti nazive
iz Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i
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Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. Pravilnika propisano je da radom Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Garcin rukovodi procelnik.

Ukazuje se da pojam .rukovodi treba zamijeniti zakonskim nazivom ,upravlja“,
sukladno odredbi ¢lanka 53.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U Pravilniku se koristi pojam ..drzavni stru¢ni ispit” umjesto pojma ..drZzavni ispit™,
sukladno odredbi &lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (.,Narodne novine™, broj

112/19).

U odnosu na upotrebu rodno osjetljivog jezika u predmetnom Pravilniku uoceno je da
je u nazivu radnog mijesta pod rednim brojem 13. , spremacica-domar™ pojam ,.spremacica’
odredeno u Zenskom rodu dok su sva ostala radna mjesta odredena u muskom rodu.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 13. stavka 1. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehni¢kih pravila (,Narodne novine™, broj 74/15) koji propisuje da se propisi moraju pisati
rodno osjetljivim jezikom, tako da se koristi rodno neutralni oblik primjerice: podnositelj tuzbe
umjesto da se navodi podnositelj muskarac ili Zena, podnositelji/ica, odnosno podnositelj ili

podnositeljica.

Naime. navedena Pravila mogu se primjenjivati i u postupku izrade propisa nadleznih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka
3. tih Pravila.

Uvidom u opise poslova radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom. utvrdeno je da isti ne
sadrze opis razine svih standardnih mjerila za klasifikaciju radnih mjesta propisanih Uredbom
o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.,Narodne
novine®, broj 74/10, 125/14 i 48/23). Pravilnikom je utvrdeno potrebno stru¢no znanje za
pojedino radno mjesto. ali nije utvrdena sloZenost poslova, samostalnost u radu, stupanj
suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti i utjecaj na

dono$enje odluka.

Odredbom ¢lanka 29. stavka 2. podstavak ¢) Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da opis razine standardnih mjerila
za klasifikaciju radnih mjesta, sadrzi, pored potrebnog struénog znanja i sloZenost poslova,
samostalnost u radu, stupanj suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama, stupan]
odgovornosti i utjecaj na donosenje odluka.

Uvidom u odredbu ¢lanka 17. Pravilnika kojim su utvrdena radna mjesta u Jedinstvenom
upravnom odjelu utvrdeno je sljedece:

U Sluzbi za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte utvrdeno je radno
mjesto pod rednim brojem 1. ,,proéelnik Jedinstvenog upravnog odjela™.

odnosu na utvrdenje radnog mijesta procelnika unutar niZe ustrojstvene iedinice
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S obzirom na citirane zakonske odredbe, radno mjesto progelnika potrebno je ustroj iti u
upravnom tijelu, a ne unutar nize ustrojstvene jedinice.

Osim toga, kao posebni uvjet potrebne struéne spreme navedeno je: .sveuciliSni
diplomski studij ili sveudili3ni integrirani diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij*.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, koja propisuje standardna mjerila u
potkategoriji glavnog rukovoditelja, za koje je propisano ispunjavanje stupnja obrazovanja:
sveudilisni diplomski studij ili sveu¢ilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni
diplomski studij.

Osim toga, neutvrdivanje konkretne struke kod propisivanja potrebnih stru¢nih uvjeta
za radno mjesto procelnika nije u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je, medu
ostalim propisano da su posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto odredena
stru¢na sprema i struka, a takoder i na odredbu ¢lanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih
mijesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da opis standardnog
mjerila potrebnog strucnog znanja, pored ostalog sadrzi odredeni stupanj obrazovanja i
odredenu ili odredivu struku.

Za predmetno radno mjesto navedena su dva izvriitelja.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se pravilnikom o unutarnjem
redu, medu ostalim, utvrduje i broj izvrsitelja.

S obzirom da je Odlukom o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Gar¢in ustrojen
Jedinstveni upravni odjel kojim upravlja procelnik, broj ,.dva” potrebno je brisati 1 utvrditi
jednog izvrsitelja.

U vezi utvrdivanja radnog mjesta pod rednim brojem 2. ,voditelj ustrojstvene jedinice
za EU projekte i javnu nabavu® unutar Sluzbe za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU
projekte ukazuje se da Pravilnikom o unutarnjem redu nije utvrdena unutarnja ustrojstvena
jedinica za EU projekte i javnu nabavu.

Osim toga, naziv radnog mjesta nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. stavka 4. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano
da naziv radnog mjesta voditelja unutarnje ustrojstvene jedinice pored rije¢i ..voditelj” sadrzi i
naznaku unutarnje ustrojstvene jedinice koju sluzbenik vodi (npr. voditelj odsjeka. voditel

pododsjeka).

S obzirom na to da radno mjesto ,.voditelj ustrojstvene jedinice u konkretnom slucaju
pododsjeka™ pretpostavlja ustrojavanje niZe ustrojstvene jedinice unutar odsjeka, potrebno je
preispitati ustrojstvo Jedinstvenog upravnog odjela. a potom uskladiti nazive radnih mjesta s
unutarnjim ustrojstvom Jedinstvenog upravnog odjela te iste odgovarajuce urediti
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- za radno mjesto pod rednim brojem 3. ,savjetnik za javnu nabavu* odredena je
potkategorija ..vi§i savjetnik”, umjesto ispravno ..savjetnik”, sukladno odredbi ¢lanka 17.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Osim toga, uoceno je da kod predmetnog radnog mjesta zbroj postotka vremena
potreban za obavljanje svakog posla pojedina¢no iznosi manje od 100%. pa je postotak vremena
svakog posla potrebno preispitati.

- za radno mjesto pod rednim brojem 7. ,,administrativni referent* u opisu posla
radnog mjesta navodi se briga o arhivskoj gradi. S obzirom na navedeno potrebno je
Pravilnikom propisati, kao struéni uvjet, poloZen stru¢ni ispit za djelatnika u pismohrani,
sukladno ¢lanku 46. stavak 1. Pravilnika o struénim arhivskim zvanjima u arhivskoj struci te
uvjetima i na¢inu njihova stjecanja (,,Narodne novine™, broj 104/19).

U odnosu na utvrdenje radnog mjesta pod rednim brojem 6. ,,financijski asistent® koje
je sistematizirano u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija ..asistent”, klasifikacijskog
ranga 12., radnog mjesta pod rednim brojem 8. ,,koordinator projekta“ koje je sistematizirano
u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija I. voditelj, klasifikacijskog ranga 10. i radnog
mjesta pod rednim brojem 9. ,,administrator - projekt administrator koje je sistematizirano
u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija II. klasifikacijskog ranga 12. ukazuje se na

sljedece:

U opisu poslova radnog mjesta ,,financijski asistent* navedeni su sljedeci poslovi:
pomaze pri izradi nacrta proratuna Opéine, rebalansa proraluna i nacrtima odluka o
privremenom financiranju; brine se o naplati — ostvarivanju prihoda i rashodima proracuna, te
izradi kompenzacije i cesija; pomaze pri izradi zakljuénih racuna proraCuna, te izradi
periodi¢nih i statisti¢kih izvje3¢a; vodi evidenciju ulaznih i izlaznih ra¢una, brine se o primjeni
pozitivaih propisa koji se odnose na financije i radunovodstvo; vodi evidenciju o prora¢unskim
transferima i daje informacije u vezi s tim; suraduje s nadleZnim institucijama, drzavnim
tijelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; knjiZi stanja i
primjene proracunskih sredstava; vodi poslove naplate prihoda opéinskog proratuna i
poduzima sve zakonske postupke za pravovremenu naplatu; prati i izvrSava sve zakonske
propise iz podruéja financija, radunovodstva i knjigovodstva; u opisu posla radnog mjesta
wkoordinator projekta® navedeno je: koordinira projektnim aktivnostima, koordinira rad
zaposlenika na projektu, prati propise iz djelokruga svog radnog mjesta, sudjeluje u izradi
analiza i izvjeice iz svoje nadleZnosti, koordinira i vodi poslove informiranja i suradnje s
medijima, suraduje s nadleznim institucijama, drzavnim tijelima i sluzbama jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samoupravi, radi i druge poslove po nalogu procelnika; a u opisu posla
radnog mjesta ,administrator - projekt administrator* navedeno je: pomaZe u obavljanju
administrativnih poslova, pomaze u izradi analiza i izvjei¢a iz svoje nadleZnosti, pomaze u
koordiniranju i vodenju poslova informiranja i suradnje s medijima, suraduje s nadleZnim
institucijama, drZavnim tijelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, prikuplja racune za potrebe racunovodstva, radi i druge poslove po nalogu
procelnika.

U odnosu na klasifikaciju navedenih radnih mjesta u radna mjesta IV. kategorije ukazuje
a radna mjesta [V. kategortje su radna mjesta namjestenika koja obuhvacaju organiziranje
nomocéno-t=hnidkih - noslova nadzar nad  nitthouvnm  provedbhom nruzanis  potnore
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namjestenicima u obavljanju poslova, te neposredno izvriavanje pomo¢no-tehnickih poslova,
sukladno odredbi ¢lanka 25. Uredbe.

Slijedom navedenog, predmetna radna mjesta pogresno su klasificirana u radna mjesta
IV. kategorije odnosno namjestenicka radna mjesta, pa je isto potrebno preispitati i urediti radna
mjesta i klasificirati sukladno standardnim mjerilima za klasifikaciju radnih mjesta, sukladno
odredbi &lanka 3. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

U odnosu na naziv radnog mjesta .financijski asistent™ ukazuje se na primjedbu u
zapisniku da naziv radnog mjesta mora sadrZavati naziv radnog mjesta s Popisa radnih mjesta
koji je sastavni dio Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

Sukladno opisu poslova tog radnog mjesta, naziv radnog mjesta moze glasiti ,,referent™,
a moze sadrzavati i naznaku poslova koji se obavljaju na radnom mjestu, sukladno odredbi

¢lanka 28. stavka 5. Uredbe.

U odnosu na potkategoriju asistent koja je utvrdena za radno mjesto ..financijski
asistent” ukazuje se da ista nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Uredbom o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom su propisane potkategorije
radnih mjesta.

- za radno mjesto pod rednim brojem 10. ,,pomoénik u ku¢i* koje je sistematizirano u
[V. kategoriju radnih mjesta, potkategorija II., klasifikacijskog ranga 13. nije odredena razina
potkategorije radnog mjesta $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koja propisuje da se
u potkategoriji namjestenika iz ¢lanka 7. stavka 5. podtocke b) te Uredbe utvrduju dvije razine
potkategorije radnih mjesta, ovisno o stupnju obrazovanja koje je uvjet za raspored na radno

mjesto.

Kod utvrdivanja posebnog uvjeta potrebnog struénog znanja i to stupnja obrazovanja za
predmetno radno mjesto propisana je ,,niZa stru¢na sprema, osnovna skola i/ili srednja stru¢na

sprema”.

U odnosu na navedeno radno mijesto ukazuje se na odredbu ¢lanka 27. tocke b) Uredbe
kojom su propisana standardna mjerila za radna mjesta II. potkategorije za koje je propisano
ispunjavanje stru¢nog uvjeta potrebne struéne spreme _niZa stru¢na sprema ili osnovna 3kola™.

- za radno mjesto pod rednim brojem 12. ,referent- komunalni redar* u pogledu
posebnog uvjeta potrebne strune spreme navedeno je ..srednja stru¢na sprema ekonomskog.
upravnog ili tehni¢kog smjera™. Navedeni uvjet potrebno je uskladiti s odredbom ¢lanka 111.
stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (..Narodne novine™, broj 68/18. 110/18132/20)
kojom je propisano da komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoskolsko
obrazovanje ili detverogodisnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje.
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U odnosu na utvrdivanje radnog mjesta pod rednim brojem 13. ,spremacica- domar*,

utvrdeno je sljedece:

Radno mjesto ..spremacica-domar™ prema Pravilniku sistematizirano je u [V. kategoriju
radnih mjesta, namjestenici . potkategorije. 2. razine. klasifikacijskog ranga 13. 5to nije u
skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Prema Popisu radnih mjesta, radno mjesto domar za koje je kao uvjet propisana srednja
struéna sprema kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije 1. razine radnith mjesta,
klasifikacijskog ranga 11., a radno mjesto spremac za koje je propisana niZa stru¢na sprema ili
osnovna $kola kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije, 2. razine radnih mjesta.
klasifikacijskog ranga 13.

U opisu poslova predmetnog radnog mjesta navedeno je, medu ostalim: »temeljem
uodenog stanja predlaZe odluke i mjere u cilju unapredenja Zivota stanovnika Opcine™ i
..provodi prikupljanje podataka za potrebe komunalne sluzbe™ ukazuje se na sljedece:

Namjestenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomocno-
tehnicke i ostale poslove ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja
poslova iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno odredbi ¢lanka 27. Uredbe propisana su standardna mjerila za radna mjesta II.
potkategorije, 1. razine a to su medu ostalim i uvjet slozenosti posla koji ukljuéuje obavljanje
pomocéno-tehnickih poslova koji zahtijevaju primjenu znanja i vjestina tehnickih, industrijskih,
obrtnickih i drugih struka, a za radna mijesta 2. razine ukljucuje obavljanje jednostavnih i

standardiziranih pomoéno-tehnickih poslova.

S obzirom na navedeno, naziv i opis poslova radnog mjesta ..spremacica-domar™
potrebno je uskladiti i utvrditi radno mjesto/radna mjesta sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Za radna mjesta pod rednim brojem 4. ,struéni suradnik za proracun, financije i
raéunovodstvo®, rednim brojem 3. ,referent za financije* i rednim brojem 6. ,,financijski
asistent* kod utvrdivanja potrebnog uvjeta struéne spreme i struke propisano je ... ..ili drugog
odgovarajuéeg smjera”. a za radno mjesto ,voditelj ustrojstvene jedinice za EU projekte i
javnu nabavu propisano je ,.sveucili$ni prijediplomski studij ili strucni prijediplomski studij™,
za radno mjesto ..savjetnik za javnu nabavu® propisano je ..sveucilisni diplomski studij ili
sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili strucni diplomski studij”, za radno
mjesto ,,koordinator projekta* propisano je ..srednja struéna sprema i/ili via strucna
sprema”. a za radno mjesto ,administrator - projekt administrator* propisano je ..srednja

struéna sprema.

AMHEATRAN R Ry

514/04302240111/4




U odnosu na propisivanje struéne spreme bez potrebne struke ili neodredeno definiranje
potrebne struke ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku da opis standardnog mjerila
potrebnog struénog znanja sadrzi i odredenu ili odredivu struku koja se zahtijeva za obavljanje

poslova radnog mjesta.

Propisivanje alternativnih stru¢nih uvjeta u pogledu stru¢ne spreme kod radnog mjesta
wkoordinator projekta“ nije u skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, budu¢i je odredbama navedene Uredbe propisan to¢no
odredeni stupanj obrazovanja za pojedine potkategorije radnih mjesta utvrdenih istom

Uredbom.

Osim toga, pojam ,.smjer” treba zamijeniti zakonskim pojmom ,struka®, sukladno
odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru¢noj

(regionalnoj) samoupravi.

Nadalje, uvidom u opis poslova radnih mjesta ,,voditelj ustrojstvene jedinice za EU
projekte i javnu nabavu“, savjetnik za javnu nabavu“, ,stru¢ni suradnik za proracun,
financije i racunovodstvo® ,referent za financije“, ,administrativni referent®,
,komunalni referent“, ,referent — komunalni redar“ i ,,spremacica-domar* utvrdeno je

da se navodi ,,radi i druge poslove po nalogu nacelnika™.

Odredbom ¢lanka 35. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da je sluzbenik duZan izvrSavati naloge procelnika
upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji se odnose na sluzbu te bez posebnog naloga
obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.

Dakle, nalog sluzbenicima upravnog tijela moze dati samo procelnik upravnog tijela i
nadredeni sluzbenik (voditelj ustrojstvene jedinice unutar tog upravnog tijela), a ne i op¢inski
nagelnik kako je to utvrdeno u navedenoj odredbi Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Gar€in.

Slijedom navedenog, potrebno je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Garéin uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o komunalnom gospodarstvu, Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i
namjestenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Pravilnikom o struénim
arhivskim zvanjima i drugim zvanjima u arhivskoj struci te uvjetima i na¢inu njihova stjecanja.

Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Opcine GarCin
nije sklopljen.

1 akt kojim se

I 11 o ~
Jedinstvenor

[nspekcijskim nadzorom je utvrdeno da u Opéini Gar¢in nije donesen op¢
ureduju osnovna prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u

upravnom odjelu Opéine Garéin.
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Odredbom ¢lanka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da se prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti
materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika, da kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni
predstavnici sindikata i opéinski nagelnik. gradonacelnik odnosno zupan. kao i da se na pitanja
koja nisu uredena tim ili posebnim zakonom. propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju op¢i propisi o radu.

U odnosu na uredivanje osnovnih prava, obveza i odgovornosti sluzbenika i
namjeitenika u upravnim tijelima lokalne jedinice, ukazuje se na moguénost da se isto moze
urediti pravilnikom o unutarnjem redu, sukladno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Opéinsko vijeée Opéine Garéin, na 8. sjednici odrzanoj dana 24. kolovoza 2022. godine
donijelo je Odluku o plaéi sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opéine Garéin (..Sluzbeno glasilo Opéine Gar¢in™, broj 4/22).

U uvodu Odluke poziva se na odredbe ¢lanka 8.1 10. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, broj 28/10 i 10/23), umjesto ispravno
samo na ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

Odredbom ¢lanka 1. Odluke propisano je da placu sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gar€in ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obracun
plade, uvecan za 0,5% za svaku navrienu godinu radnog staza.

S obzirom da je pla¢a sluzbenika, odnosno namjestenika definirana u ¢lanku 8. Zakona
o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, isto je suvidno i nepotrebno navoditi
u Odluci.

Odredbom ¢lanka 2. Odluke propisano je da se osnovica za obracun place sluzbenika i
namjeitenika u Jedinstvenom upravnom odjelu utvrduje kolektivnim ugovorom za sluzbenike
i namjestenike u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odredbom ¢lanka 4. Odluke propisano je da za natprosjeéne rezultate u radu sluzbenici
i namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost u radu koji se ostvaruje u postupku 1 na
naéin kako je to propisano zakonom o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
a ¢lankom 3. Odluke da ostala materijalna prava i druga prava iz radnog odnosa sluzbenici i
namjestenici ostvaruju u postupku i na nacin kako je to utvrdeno kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. a ako nije
utvrdeno kolektivnim ugovorom utvrduje ih odluko opéinski nacelnik

AR

5140430224011




S obzirom na to da se navedenom Odlukom utvrduju koeficijenti za obracun place
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Garéin, sadrzajem se
odredba ¢lanka 2, ¢lanka 4. i ¢lanka 5. Odluke ne odnosi na predmet reguliranja Odluke pa je

iste potrebno brisati.

Uvidom u odredbu ¢lanka 3. Odluke koja sadrzi potkategoriju radnog mjesta, naziv
radnih mjesta, klasifikacijski rang te pripadaju¢i koeficijent za obratun plaée za pojedino radno
mjesto utvrdeno je da nazivi radnih mjesta u Odluci ne odgovaraju nazivima radnih mjesta u
Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin buduéi Odluka
sadrZi odredena radna mjesta (po nazivima) koja nisu navedena u Pravilniku, i obrnuto, u
Pravilniku su ustrojena odredena radna mjesta koja nisu sadrzana u Odluci.

U Odluci su navedena radna mjesta ,administrativni tajnik“, ,projekt
administrator”, ,koordinator projekta-financijski administrator* i , komunalni
djelatnik® koja nisu utvrdena u vazecem Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog

odjela Opéine Gar¢in.

U Odluci nisu navedena radna mjesta ,komunalni referent*, ,,spremaédica-domar*,
»savjetnik za javnu nabavu®, ,financijski asistent* i ,,administrativni referent iako su ista
radna mjesta utvrdena u Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine

Gar¢in.

Osim toga. za radno mjesto ,.koordinator projekta-financijski administrator” utvrden je
koeficijent 0,99 $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. stavka 2. Zakona o plaéama u lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se koeficijenti za obratun place
sluzbenika i namjestenika odreduju unutar raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00.

U vezi navedenog, potrebno je odredbu ¢lanka 3. Odluke koja se odnosi na koeficijent
za obracun place za radno mjesto ,.koordinator projekta-financijski administrator™ uskladiti sa
Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Uvidom u pripadajuci koeficijent radnih mjesta utvrdeno je da je za radno mjesto
~komunalni djelatnik™ klasifikacijskog ranga 11. propisan koeficijent 1,00; za radna mjesta
~administrativni tajnik* i ,, referent za financije* klasifikacijskog ranga 11. propisan koeficijent
1,30; za radno mjesto ..komunalni redar* klasifikacijskog ranga 11. propisan koeficijent 1,35;
a za radno mjesto ,projekt administrator* klasifikacijskog ranga 12. propisan koeficijent

1.3605.

[z navedenog proizlazi da koeficijenti za navedena radna mjesta nisu utvrdeni sukladno
odredbi ¢lanka 9. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da radna mjesta s klasifikacijskim rangom viseg
rednog broja ne mogu biti vrednovana jednako ili vise od radnih mjesta s klasifikacijskim
rangom nizeg rednog broja.
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ustrojena u Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Garcin, te
nazive radnih mjesta u Odluci uskladiti s nazivima radnih mjesta u Pravilniku, a nakon toga za
iste utvrditi koeficijente za obracun place sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u

lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

U skladu s odredbon: ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o placama u lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, Opéinski nacelnik Opcine Gar¢in donio je Odluku o osnovici za
obradun place sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
Garcin KLASA:024-02/23-01/12, URBROJ:2178-6-02-23-1 od 10. ozujka 2023. godine.

Odlukom je utvrdeno da se osnovica za obracun plaéa sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Garéin odreduje prema Kolektivnom ugovoru za

drzavne sluzbenike i namjestenike.

Odredbom ¢lanka 4. Odluke propisano je da Odluka stupa na snagu prvog dana od dana
objave na web stranici Opcine Garéin: https://opcina-garcin.hr.

S tim u vezi ukazuje s¢ na odredbu ¢lanka 73. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se prije nego §to stupi na snagu op¢i akt
obvezno objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.

Objavljivanje op¢ih akata regulirano je i ¢lankom 76. stavka 2. i stavka 3. Statuta Opcine
Gar¢in (,.Sluzbeno glasilo Opéine Gar¢in™, broj 4/21) prema kojem se op¢i akti prije nego Sto
stupe na snagu, objavljuju u ..Sluzbenom glasilu Op¢ine Gar¢in™.

Dakle, objava opceg akta na mreznoj stranici Opcine ne mozZe zamijeniti propisanu
obvezu njegove objave u siuzbenom glasiiu.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-II1/4066/2016 od 2. studenoga 2016.
potvrden je stav iskazan u presudama Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, broj Usoz-
30/16-5 od 13. lipnja 2016. godine 1 Usoz-33/16-6 od 14. srpnja 2016. godine prema kojem se
opci akti koje donosi izvr$no tijelo lokalne jedinice moraju objaviti ako je statutom tako

propisano.

U odnosu na stupanje na snagu opcih akata ukazuje se da op¢i akt stupa na snagu
najranije osmi dan od dana njegove objave, a iznimno opéim aktom se moZe iz osobito
opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave kako je to propisano
odredbom ¢lanka 73. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Odluku o plaéi i naknadi za obnasanje duznosti op¢inskog nacéelnika i zamjenika
op¢inskog nacelnika donijelo je Opéinsko vijeCe Opéine Gar¢in, na 25. sjednici, dana 20.
svibnja 2020. godine (..Sluzbeno glasilo Opéine Garéin™, broj 4/20).

1 1 vy 1 1 oy 3% ) T (RO fgocd 1 : » ot ol ~ L % - .
Odredbom ¢lanka 1. Odluke o pla¢i i naknadi za obnasanje duZnosti oplinskog
nacelnika 1 zamjenika ondinskog nadelnika propisano ie da su opdéinski nacelnik 1t njegov
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a Clankom 2. stavkom 1. da opéinski naéelnik i njegov zamjenik, sukladno zakonu svoju
duZnost mogu obnasati zasnivanjem radnog odnosa u mandatnom razdoblju (profesionalno
obnadanje duznosti) ili svoju duZnost mogu obnasati bez zasnivanja radnog odnosa (volontersko

obnasanje duZnosti).

U odnosu na propisivanje da se predmetnom Odlukom utvrduje i koeficijent za izra¢un
place zamjenika opcinskog nacelnika ukazuje se da navedena odredba nije uskladena s
odredbom ¢lanka 41. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koja
propisuje, medu ostalim, da u jedinici lokalne samouprave koja ima vise od 10.000 do 100.000
stanovnika op¢inski nacelnik ima jednog zamjenika.

S obzirom na to da je Opéina Garéin prema kona¢nim rezultatima popisa stanovnistva,
kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine, Drzavnog zavoda za statistiku, imala
ukupno 3951 stanovnika, odnosno manje od 10.000 stanovnika, op¢inski nac¢elnik Opéine

Gar€in nema zamjenika.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. Odluke propisano je da plaéu opéinskog nacelnika i
njegovog zamjenika ¢ini umnozak koeficijenta i osnovice za obradun place uvecan za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staZa, ukupno najvise za 20%.

S obzirom da je placa opéinskih nadelnika i njihovih zamjenika definirana u &lanku 2.
Zakona o placama u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi, isto je suviino i nepotrebno
navoditi u Odluci.

Odredbom ¢lanka 4. Odluke propisana je osnovica za obraéun plaée u visini osnovice
za obracun place drzavnih duznosnika i iznosi 3.890,00 kuna bruto.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 2. Odluke odreden je koeficijent za obracun place opéinskog
nacelnika - 3,80 to je u skladu s odredbom &lanka 4. podstavka 4. Zakona o plaéama u lokalnoj

i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Stavkom 3. istog ¢lanka Odluke odreden je koeficijent za obradun plaée zamjenika
op¢inskog nacelnika - 2.40.

Odredbom ¢lanka 5. Odluke propisano je da ako opéinski nacelnik i njegov zamjenik
svoje duznosti obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa (volontersko obnasanje duznosti) tada
im pripada pravo na naknadu za obnaSanje duznosti: za opéinskog nacelnika 3.500,00 kuna u
neto iznosu mjesecno. a za zamjenika opéinskog nacelnika 2.000,00 kuna u neto iznosu

mjesecno.

Kao 5to je prethodno navedeno, opéinski nacelnik nema zamjenika, pa je odredbu ¢lanka
3. stavak 3. Odluke potrebno brisati, a u odredbi ¢lanka 5. iste Odluke brisati rijeci .1 njegov
zamjenik™ i ,.za zamjenika op¢inskog na¢elnika 2.000,00 kuna u neto iznosu mjese¢no™.

Odredbom ¢lanka 2. stavka 2. Odluke propisano je da ukoliko opéinski nacelnik ili
njegov zamjenik odluce zasnovati radni odnos u opéini tada im pripadaju sva prava iz radnog
odnosa kako je to propisano zakonom, kolektivnim ugovorom za sluzbenike 1 namiesrenike u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i aktima koje donose tijela opcine

LA

514/04302240111/4

14



Navedena odredba ¢lanka 2. stavka 2. Odluke nije uskladena s odredbom ¢lanka 90.a
stavka 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi koja propisuje da se mjerila
za odredivanje place. odnosno naknade za rad. kao i druga prava vezana uz profesionalno
obnasanje duznosti opéinskog nacelnika. gradonacelnika, odnosno Zupana 1 njihovih
zamjenika, odreduju posebnim zakonom.

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kao lex specialis,
propisuje razlitita mjerila za odredivanje placa i naknada Zzupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nadalje, odredbom ¢lanka 3. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se prava, obveze i odgovornosti sluzbenika
i namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti
materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika, da kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni
predstavnici sindikata 1 opéinski naéelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, kao i da se na pitanja
koja nisu uredena tim ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju op¢i propisi o radu.

[z navedenog proizlazi da se prava iz kolektivnih ugovora ne mogu odnositi na
duznosnike, kao Sto se ni odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ne odnose niti se mogu primjenjivati na duznosnike,
neovisno o tome obavljaju li svoju duznost profesionalno ili volonterski.

Osim toga, odredbom ¢lanka 90. a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti opéinski nacelnici,
gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici, ostvaruju pravo na plac¢u, odnosno naknadu place,
kao 1 druga prava iz rada, a v-ijeme obavljanja duZnosti uraunava im se u staZ osiguranja.

Medutim, vaZeci zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duznosnika,
Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o pladama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, osim prava na plac¢u Zupana, gradonacelnika i op¢inskog
nacelnika (odnosno prava na naknadu za rad bez zasnivanja radnog odnosa) i staZ osiguranja,
ne propisuju druga prava iz rada za lokalne duznosnike. Ali, nesporno je da lokalni duznosnici,
osim prava na placu i staZ osiguranja, imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih trokova
nastalih u vezi s obnasanjem duznosti (kao $to su npr. putni trodkovi i drugi troskovi u vezi s
obnasanjem duZnosti) kao i neka druga prava npr. pravo na koristenje sluZbenog automobila.

Takva prava lokalnih duznosnika u vezi s obnasanjem duznosti. treba urediti op¢im
aktom koji donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice, ali ne na nacin propisan odredbom
¢lanka 2. stavka 2. Odluke o plaéi i naknadi za obnalanje duznosti opcinskog nacelnika i
zamjenika opcinskog nacelnika iz radnog odnosa.

Odluke o plact t naknadi za obnasanje

v

Slijedom toga, odredbu ¢lanka 2. stavka 2
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Nadzor zakonitosti opéih kata

Tijekom nadzora je utvrdeno da se opéi akti dostavljaju na nadzor zakonitosti
nadleznom tijelu drzavne uprave u &ijem je djelokrugu upravno podrucje na koje se akt odnosi,
sukladno odredbi ¢lanka 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

SLUZBENICKI ODNOSI

PREGLED
planiranog i stvarnog broja izvrsitelja
u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Garcin

Red. | Ustrojstvena jedinica | Popunjenost radnih mjesta Rad na | Struktura po
broj Sluzbenici Namjestenici | odred. | vrstama —po
vrijeme | prav/pop.

Prav. | Pop. | Vjez | Nep. | Prav. |Pop. | Zamj. |VSS | VSS | SSS

| NSS

1. Jedinstveni upravni | 8 5 0 |3 | 31 0 1 22 | 33 | 81

odjel - 26/0

SVEUKUPNO 8 5 0 3 31 0 1 22 | 33 |81

| 26/0

U vrijeme nadzora u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gar¢in bilo je zaposleno pet
sluzbenika na neodredeno vrijeme i jedan sluZbenik na odredeno vrijeme.

Imenovanje proéelnika Jedinstvenog upravnog odjela

Marko Barié — magistar prava (VSS), poloZen drzavni ispit za radno mjesto ..Vi3i

stru¢ni suradnik®.

Rjesenjem opcinskog nacelnika Opéine Gar¢in KLASA:UP/I-112-02/ 18-01/4,
URBROJ:2178/04-03-18-1 od 19. rujna 2018. godine, Marko Bari¢ imenovan je procelnikom
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin na neodredeno vrijeme na temelju provedenog
javnog natjecaja objavljenog u ,,Narodnim novinama®, broj 72/18.

Uvidom u dokumentaciju sadrzanu u osobnom dosjeu sluzbenika utvrdeno je da
procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine, Marko Bari¢ ispunjava struéne uvjete
propisane Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Garcin za

radno mjesto procelnika.

Temeljem rjesenja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, KLASA:UP/I-502-
06/23-02/512, URBROJ:338-12-02-23-03 od 15. lipnja 2023. utvrdeno je da je Marko Bari¢
koristio pravo na roditeljski dopust u razdoblju od 15. lipnja do 11. prosinca 2023. godine. 2

rieseniem KLASA:[/P/1-502-06/24-02/31, URBROJ:338-12-02-24-04 od 23. sijetnja 2024

godine koristi pravo na roditeljski dopust u razdoblju od 22. sijecnja do 19. srpnja 2024, godine
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Ivana Breznik — magistar prava (VSS), nema polozen drzavni ispit

RjeSenjem  opcinskog nacelnika Opéine  Garéin  KLASA:024-02/23-01/45,
URBROIJ:2178-6-02-23-1 od 27. lipnja 2023. godine, Ivana Breznik imenovana je
privremenom procelnicom Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garcin na odredeno vrijeme,
do 19. srpnja 2024. godine na temelju provedenog javnog natjecaja objavljenog u ..,Narodnim
novinama“, broj 59/23.

U odnosu na imenovanje privremene procelnice Jedinstvenog upravnog odjela, ukazuje
se da vazeci propisi ne poznaju pojam ,.privremeni pro¢elnik™ ©, ve¢ op¢inski nacelnik prima u
sluzbu osobu koja ispunjava struéne uvjete za obavljanje poslova radnog mjesta procelnika.

Javni natjecaj za imenovanje privremenog procelnika Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Gargin — jedan izvr3itelj/ica na odredeno vrijeme uz obvezni probni rad od dva mjeseca
zbog zamjene duZe vrijeme odsutnog sluzbenika raspisao je opéinski nacelnik Opéine Gar¢in.

U odnosu na raspisivanje javnog natjecaja za prijam u sluzbu na odredeno vrijeme
ukazuje se da se osobe u sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, a ne javnog
natjecaja, sukladno odredbi ¢lanka 29. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Sukladno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. Zakona
o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u sluzbu se
prima putem natjecaja, ako tim Zakonom nije drukéije propisano.

Javni natjecaj za navedeno radno mjesto, uz opée uvjete za prijam u sluzbu propisane
¢lankom 12. stavak 1. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, sadrzavao je i posebne uvjete i to: magistar struke ili strucni
specijalist pravnog ili ekonomskog smjera, najmanje jedna godina radnog iskustva,
organizacijske sposobnosti, komunikacijske vjeStine potrebne za uspjeSno upravljanje
upravnim tijelom i poloZen drzavni ispit/polaganje u roku.

Posebni uvjeti iz natjecaja za radno mjesto procelnik Jedinstvenog upravnog odjela nisu
odgovarali uvjetima propisanim za navedeno radno mjesto u to vrijeme vaze¢im Pravilnikom
o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin.

U javnom natjecaju naveden je posebni uvjet potrebne struke ekonomskog smjera i
poznavanje rada na ra¢unalu, a isti uvjeti nisu propisani tada vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin.

Odredbom ¢lanka 19. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da natje¢aj, izmedu ostalog, mora sadrzavati
opée i posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, a u ¢lanku 12. stavku 2.
Zakona propisano je da osim opéih uvjeta. zakonom, propisom donesenim na temelju zakona
ili pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na
radno mjesto (odredena struéna sprema i struka, radno iskustvo na odgovarajuéim poslovi

ima,

poloZen drzavni ispit. znanje odredenoga stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti t viestine,
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Vezano uz naprijed navedeno, ukazuje se da se natjeCaj za prijam u sluzbu raspisuje
sukladno posebnim uvjetima utvrdenim u pravilniku o unutarnjem redu tijela jedinice lokalne

samouprave.

Sluzbenici

Monika Smoljo - stru¢na prvostupnica ekonomije (VSS), poloZen drzavni 1spit za
radno mjesto ..visi referent".

[menovana je primljena u sluZbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine Garéin na temelju
»Sporazuma o prijmu u sluzbu“ izmedu prodelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Bukovlje i procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Garéin zakljuéenog dana 24.
kolovoza 2020. godine na radno mjesto ,,visi referent za financije”, sukladno odredbi ¢lanka
18. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi.

RjeSenjem procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gar¢in, KLASA:112-
01/20-02/01, URBROJ:2178/06-4/1-20-1 od 1. rujna 2020. godine, Monika Smoljo
rasporedena je na radno mjesto ,.struéni suradnik za proracun, financije i ralunovodstvo™ u

Jedinstveni upravni odjel Opéine Gar¢in.

Sluzbenica ispunjava struéne uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin za raspored na radno mjesto struéni suradnik za
proracun, financije i raéunovodstvo.

Ivica Ninkovi¢ — inZenjer strojarstva (VSS), polozen drZavni ispit za radno mjesto ..visi

referent™,

Rjesenjem procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gar¢in, KLASA:112-
05/19-01/1, URBROJ:2178/06-04-19-2 od 11. sijeCnja 2019. godine, Ivica Ninkovi¢ primljen
Je u sluzbu na neodredeno vrijeme u Jedinstveni upravni odjel Opéine Garéin na radno mjesto
~referent-komunalni redar na temelju provedenog javnog natje¢aja objavljenog u ,,Narodnim

novinama™, broj 109/18.

Rjesenjem procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gar¢in, KLASA:112-
02/19-01/1, URBROIJ:2178/06-04/1-19-2 od 28. sije¢nja 2019. godine, Ivica Ninkovié
rasporeden je na radno mjesto ..referent-komunalni redar* u Jedinstveni upravni odjel Opcine

Garcin.

Sluzbenik ispunjava struéne uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin za raspored na radno mjesto referent-komunalni
redar.
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Miroslav Stefanac — inZenjer strojarstva (VSS). poloZen drzavni ispit za radno mjesto

..Visi upravni referent™.

Rjesenjem predsjednika Op¢inskog poglavarstva Opéine Gar¢in. KLASA:080-01/94-
01/2, URBROJ:2178/06-94-01 od 3. listopada 1994. godine, Miroslav Stefanac primljen je u
sluzbu na neodredeno vrijeme u Op¢inu Gar¢in na radno mjesto ..administrativni tajnik™.

Prema posljednjem rjeSenju o rasporedu procelnika Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Gar¢in, KLASA:UP/I-112-02/19-01/5, URBROJ:2178/06-04/1-19-1 od 27. ozujka
2019. godine, Miroslav Stefanac rasporeden je na radno mjesto ,,visi referent za EU projekte i
javnu nabavu™ u Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Garéin.

Prema izjavi ,,priviemene procelnice” Jedinstvenog upravnog odjela, sluZzbenik
Miroslav Stefanac obavlja poslove radnog mjesta voditelja ustrojstvene jedinice za EU projekte
i javnu nabavu utvrdenog Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine

Garéin .

Slijedom navedenog, sluzbenika Miroslava Stefanca treba rasporediti na radno mjesto
unutar Jedinstvenog upravnog odjela sukladno stru¢nim uvjetima koje sluzbenik ima.

Ivana Kli$anié¢ (rod. Balentovi¢) — ekonomist (SSS), poloZen drzavni ispit za radno
mjesto ,,administrativni referent™.

Rjesenjem  opcinskog nacelnika Opcéine  Gargin, KLASA:112-02/96-01/7,
URBROJ:2178/06-96-01 od 27. lipnja 1996. godine, Ivana Balentovi¢ primljena je u sluzbu na
neodredeno vrijeme u Opc¢inu Garéin na radno mjesto ,.administrativni tajnik .

RjeSenjem opéinskog nacelnika Opéine Gar¢in, KLASA:112-03/01-01/01,
URBROJ:2178/06-04-01-1 od 28. sijecnja 1997. godine, Ivana Balentovi¢ rasporedena je na
radno mjesto ,,administrativni tajnik™ u Opéinu Gar¢in.

U odnosu na posljednje rjesenje o rasporedu Miroslava Stefanca, Ivane Klisanic, Ivice
Ninkovica i Monike Smoljo. a s obzirom na novi Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Garéin iz 2024. godine ukazuje se na odredbu ¢lanka 105. stavak 4.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
kojom je propisano da rjeSenje o rasporedu na radno mjesto odnosno rjesenja o stavljanju na
raspolaganje, sukladno odredbama stavka 1. — 3. toga ¢lanka, donosi se u roku dva mjeseca od
stupanja na snagu novog pravilnika o unutarnjem redu.

Ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika

Na temelju odredbe ¢lanka 93. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. opéinski naéelnik Opc¢ine Garcin donio je
Odluku o kriterijima i naéinu ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima
Opcine Garéin
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Medutim. navedenom odredbom Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i
na&in provodenja ocjenjivanja propisuju opéim aktom lokalne jedinice.

Kao ito je kod Statuta Opéine Garéin navedeno, kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i
nadin provodenja ocjenjivanja propisuju se opéim aktom lokalne jedinice koji treba donijeti
opéinsko vijeée, a ne op¢inski nacelnik.

U odnosu na naziv Odluke ukazuje se da se navedenom Odlukom propisuju kriteriji i
na¢in ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gar€in,
pa naziv ,,upravnim tijelima™ treba zamijeniti nazivom Jedinstveni upravni odjel.

Odredbom ¢lanka 6. Odluke propisano je da se protiv rjeSenja o godiSnjoj ocjeni ne
moze izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave
rjeSenja o godisnjoj ocjeni.

Navedena odredba Odluke nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je
propisno da rjesenje iz stavka 1. iste odredbe Zakona (rjeSenje o prijmu u sluzbu, rasporedu na
radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika) donosi procelnik ili
sluzbena osoba kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu. Clankom 6. stavkom 1. istog Zakona propisano je da se protiv
rjedenja iz ¢lanka 5. stavka 1. toga Zakona moze izjaviti Zalba op¢inskom nacelniku,
gradonadelniku, odnosno Zupanu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja, ako tim Zakonom

nije druk¢ije odredeno.

Sukladno citiranim zakonskim odredbama, protiv rjesenja o ocjeni koja za sluzbenike i
namjestenike donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom
poslova radnog mjesta moze se izjaviti zalba Celniku jedinice lokalne samouprave (u

konkretnom slu¢aju op¢inskom nacelniku).

Uvidom u osobne dosjee sluzbenika i namjestenika utvrdeno je da se sluzbenici 1
namjestenici u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Garéin ocjenjuju temeljem Odluke o
kriterijima i naginu ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Opéine Gar¢in,
te su predoCena rjeenja o ocjenjivanju za 2023. godinu.

Zbog naprijed navedenog, u Opéini Gar¢in potrebno je donijeti op¢i akt kojim ¢e se
propisati kriteriji za ocjenjivanje sluZbenika i namjestenika kao i nacin provodenja ocjenjivanja
u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Plan prijma u sluzbu

Opéinski nacelnik Opéine Garéin utvrdio je Plan prijma u sluzbu u Op¢inu Gar¢in za
2024. godinu. Plan je objavljen u ..Sluzbenom glasilu Op¢ine Gar¢in™, broj 1/24.
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U ¢lanku 1. Plana prijma u sluzbu za 2024. godinu utvrdena su nepopunjena radna
mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu. a kao nepopunjeno radno mjesto navodi se 1 radno
mjesto proCelnika — 1 izvrsitel].

Odredbom ¢lanka 9. Zakona o sluZbenicima i namjetenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da se planom prijma u sluzbu utvrduje stvarno stanje
popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluzbenika i
namjeitenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj
vjezbenika odgovarajuce stru¢ne spreme 1 struke.

S obzirom da je 2018. godine imenovan prodelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Gar¢in, odredbu ¢lanka 1. Plana potrebno je brisati.

Odredbom ¢lanka 3. Plana propisano je da se u 2024. godini ne planira prijam
pripravnika u sluzbu.

Ukazuje se da pojam ,,pripravnik™ treba zamijeniti zakonskim nazivom ,vjezbenik™,
sukladno odredbi &lanka 9. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjetenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Provjeravajuéi primjenu odredbe &lanka 22. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (,,Narodne novine™, broj 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11) te ¢lanka 56. a
stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, utvrdeno je da Opcina
Gar¢in nema obvezu postupaaja po tim zakonskim odredbama.

Sto se tide odredbe ¢lanka 4. Plana prijma u sluzbu za 2024. godinu kojom je propisano
da Plan stupa na snagu prvog sljedeceg dana nakon dono3enja. a objavit ¢e se u »SluZzbenom
glasilu Opéine Gar&n* i na Internet stranici Op¢ine Gar¢in www.opcina-garcin.hr ukazujemo
na primjedbu istaknutu u zapisniku vezano uz stupanje na snagu Odluke o osnovici za obracun
place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gar€in.

Postupci zbog povrede sluzbene duZnosti

Prema informacijama dobivenim tijekom nadzora, u 2023. godini protiv bivse
sluzbenice Terezije Maodus, rimljene u sluzbu na odredeno vrijeme na radno mjesto referenta
za financije u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Garéin, pokrenut je postupak pred
Sluzbenickim sudom Brodsko-posavske Zupanije zbog teSke povrede sluzbene duznosti.

SluZbenici je izretena kazna prestanka sluzbe pod uvjetom da ista u roku jedne godine
ne pocini novu tesku povredu sluzbene duznosti. S obzirom da je sluzbenica bila primljena u
sluzbu na odredeno vrijeme, sluzba joj je prestala 30. lipnja 2023. godine.
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Prava osoba izabranih odnosno imenovanih na odredene duznosti

U Op¢ini Garéin nije bilo imenovanih/izabranih osoba koje bi po prestanku duznosti
ostvarivale pravo sukladno odredbama ¢lanka 90.a stavcima 4. i 5. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Ugovori o djelu

U 2023. godini u Opéini Garéin sklopljeno je 28 ugovora o djelu, radi obavljanja
sljedecih poslova:

- poslovi odrzavanja javnih povriina - 15

- poslovi ¢is¢enja — 5 ugovora

- kopiranje dokumentacije — 1 ugovor

- razvrstavanje i kontiranje financijsko materijalne dokumentacije — 3 ugovora

- poslovi odrzavanja u sklopu programa javnih radova — 2 ugovora

- popravci i servisiranje strojeva u vlasnistvu Opéine Garéin — 2 ugovora

U 2024. godini do dana nadzora u Op¢éini Garéin sklopljena su Cetiri ugovora o djelu
radi sljedecih poslova:

- poslovi odrZavanja javnih povrsina — 2 ugovora

- poslovi ¢id¢enja — 1 ugovor

- razvrstavanje i kontiranje financijsko materijalne dokumentacije — 1 ugovor

U odnosu na poslove razvrstavanja i kontiranja financijsko materijalne dokumentacije,
za Cije je obavljanje tijekom 2023. godine sklopljeno tri ugovora o djelu, a od 1. sijeénja 2024.
godine do dana nadzora jedan ugovor o djelu, utvrdeno Je da su navedeni poslovi sadrzani u
opisu poslova radnog mjesta ..struéni suradnik za proracun, financije i raGunovodstvo™ (,,vodi
financijsko knjigovodstvo i druge financijske evidencije*), utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi sluZbenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice i poslove drzavne
uprave povjerene jedinici, kao i osobe koje obavljaju opce, administrativne, financijsko-
planske, materijalno-financijske, ra¢unovodstvene. informaticke i druge stru¢ne poslove.

Na navedeno se ukazuje kako se u buduée ne bi sklapali ugovori o djelu za obavljanje
poslova sluZbenika za koja su ustrojena radna mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine

Garcin.
Dodaci za uspjeSnost na radu

Op¢inski nacelnik Opéine Garéin donio je Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nadinu isplate dodatka za uspjesnost na radu sluzbenika
i mamjeltenika w  Jedinstvenom upravnom odjelu KLASA:024-02/23-01/128,

URBROJ:2178-6-02-23-2 od 28 prosinea 2023, godine.
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Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u radu i naCinu isplate
dodatka za uspje$nost na radu sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
utvrduju se kriteriji za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u radu i nacin isplate dodataka za
uspjesnost na radu sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Gar¢in.

Prema izjavi procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Gar€in nije bilo
nagradivanja sluzbenika i namjestenika s osnova navedenog Pravilnika.

Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika propisano je da stupa na snagu osmog dana od dana
objave na internet stranici Opéine Garéin.

Sto se ti¢e stupanja na snagu opéih akata i objave na mreZnim stranicama Opéine Gar¢in
ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku vezano uz stupanje na snagu 1 objave Odluke o
osnovici za obracun place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine

Gar¢in.

Dakle, objava opceg akta na mreZnim stranicama ne moZe zamijeniti propisanu obvezu
njegove objave u sluzbenom glasilu.

RJESAVANJE PREDMETA
PODACI O RJIESAVANJU UPRAVNIH PREDMETA L. STUPNJA

Jedinstveni upravni odjel Opéine Gardin

a) za razdoblje od 1.1.2023. - 31.12.2023.

| Prenijeti iz | Zaprimijeni | UKUPNO ' RijeSeno | NerijeSeno | Podnesenih |
: prethodnih | u 2023. prenijeti+ | :  zalbi |
' godina u J godini ' zaprimljeni |
12023, | | | | |
! godinu | ! I ! |
0 | 74 174 74 0 I |

b) za razdoblje od 1.1.2024. do dana inspekcijskog nadzora

f‘ Prenijeti iz Zaprimljeni ' UKUPNO ! Rijeseno [ NerijeSeno ' Podnesenih |
 prethodnih | u 2024.  prenijeti+ | ' zalbi ?
godina u godini zaprimljeni |

2024, - !

- godinu ‘ .

0 0 0 0 0 0
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PODACI O RJESAVANJU NEUPRAVNIH PREDMETA
Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Garéin

a) za razdoblje od 1.1.2023. - 31.12.2023.

Prenijeti iz [ Zaprimljeni UKUPNO | RijeSeno NerijeSeno )]
prethodnih u 2022. prenijeti +

godina u 2022. godini zaprimljeni :

godinu i

51 612 663 640 23 |

b) za razdoblje od 1.1.2024. do dana inspekcijskog nadzora

Prenijetiiz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno NerijeSeno
prethodnih u 2023. prenijeti +
godina u 2023. godini zaprimljeni
godinu
23 44 67 23 44

UoCene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o opéem upravnom postupku
(»Narodne novine®, broj 47/09 i 110/21) i Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne
novine*, broj 75/21) u pojedina¢nim upravnim aktima

Tijekom nadzora, metodom slu¢ajnog odabira, izvrSen je uvid, medu ostalim, u
pojedinaéne upravne akte iz podruja sluzbenitkih odnosa, komunalnog gospodarstva i
socijalne skrbi pri ¢emu su u nekim aktima uocene odredene nepravilnosti na koje se ukazuje u
svrhu otklanjanja istih kod donosenja buduéih akata.

- KLASA:024-02/23-01/45, URBROJ:2178-6-02-23-1 od 27. lipnja 2023. — rjeSenje o
imenovanju privremenog pro¢elnika

U uvodu rjeSenja potrebno je navesti odredbu ¢lanka 5. stavka 3. navedenog Zakona kao
odredbu o nadleznosti, sukladno ¢lanku 98. stavka 2. Zakona o opem upravnom postupku.
Osim toga, ukazuje se da pozivanje na odredbu clanka 24. Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno, buduci je
navedenim ¢lankom propisano donosenje i sadrzaj rjeSenja o prijmu u sluzbu, dakle navedenim
odredbama nije propisana nadleZnost javnopravnog tijela za dono3enje rjesenja.

[majuci u vidu odredbu ¢lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku, u
uvodu rjeSenja o imenovanju privremenog procelnika potrebno je navesti osobni
identifikacijski broj (OIB) javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo. osobno ime i osobni
identifikacijski broj (OIB).
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[zreka predmetnog rjesenja podijeljena je u vise totaka. S obzirom da je navedenim
rjeSenjem o imenovanju obuhvaéena i placa sluzbenika, u obrazloZenju rjedenja nisu navedeni
svi propisi temeljem kojih je odlu¢eno u konkretnom sluc¢aju. Sukladno odredbi ¢lanka 98.
stavka 5. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da obrazlozenje, medu ostalim,
sadrzi utvrdeno ¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluujuci pri ocjeni pojedinih dokaza, te
propise na temelju kojih je rije§ena upravna stvar.

Zbog navedenog, kod dono3enja rjeSenja, obrazlozenje rjeSenja treba biti sastavljeno
sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.

- KLASA:112-01/20-02/01, URBROJ:2178/06-4/1-20-1 od 1. rujna 2020. — rjeSenje
o rasporedu

U uvodu rjeenja potrebno je navesti odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o sluzbenicima
1 namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kao odredbu o nadleZnosti.
Takoder, pozivanje na odredbu ¢lanka 24. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj
1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno buduc¢i navedenom odredbom nije
propisana nadleZnost javnopravnog tijela za donosenje rjesenja.

U odnosu na zaglavlje rjeSenja ukazuje se da klasifikacijska oznaka ne sadrzi oznaku
prvostupanjskog upravnog postupka ,.UP/I", kako je to bilo propisano odredbom ¢lanka 27.
stavka 1. u to vrijeme vaZeée Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne novine™, broj 7/09).
Navedeno nije u skladu niti sa vazecom Uredbom o uredskom poslovanju koja odredbom
¢lanka 24. stavka 5. propisuje da pismena predmeta upravnog postupka moraju prije brojcane
oznake imati i oznaku prvostupanjskog ili drugostupanjskog upravnog postupka (UP/I ili
UP/II). U zaglavlju predmetnog rjesenja nije naveden Jedinstveni upravni odjel §to nije u skladu
s odredbom ¢lanka 7. stavka 1. Uredbe o natpisnoj plo¢i i zaglavlju akta tijela drZzavne uprave,
lokalne, podru¢ne (regionalne) i mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti
(..Narodne novine*, broj 34/02) kojim je propisan sadrzaj zaglavlja akta tijela opéine.

U uvodu rjesenja bilo je potrebno navesti osobno ime, kratku oznaku predmeta, te
naznaku da je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti.

Zbog navedenog, kod donosenja rjesenja isto treba biti sastavljeno sukladno odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da se na Zalbu placa upravna pristojba

u 1znosu od 50,00 kuna.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 9. stavka 2. toc¢ka 22. Zakona o upravnim
pristojbama (,.Narodne novine”, broj 115/16 i 114/22) kojom je propisano da se na pismena i
radnje u svezi sa zasnivanjem radnog odnosa i ostvarivanjem prava iz radnog odnosa pristojbe

ne placaju.
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KLASA:120-01/23-01/04, URBROJ:2178-6-03-23-1 od 1. srpnja 2023.
- rjeSenje o plaéi

Na predmetno rjeenje odnosi se primjedba vezano uz sadrzaj zaglavlja akta tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji, medu ostalim, sadrzi i naziv
upravnog tijela, odnosno Jedinstveni upravni odjel.

Na predmetno rjesenje odnosi se primjedba vezano uz odredbu o nadleznosti, a to je
odredba Clanka 5. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. Pozivanje u uvodu rjeSenja na odredbu ¢lanka 22. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno buduéi je navedenim odredbama
Zakona propisan rok za donoSenje rjeSenja pojedinaénih rjeenja o placi za sluzbenike i
namjeStenike upravnih tijela i sluzbi u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pozivanje na Odluku o pla¢i sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opcine Gar¢in i Odluku o osnovici za obracun plaée sluZbenika i namjestenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opéine Garéin ispravno je uz pozivanje na odgovarajuée odredbe ¢lanaka
navesti samo u obrazloZenju rjesenja, buduéi se radi o odredbama propisa na temelju kojih je

rijeSena upravna stvar.

U uvodu predmetnog rjesenja potrebno je navesti OIB javnopravnog tijela, kratku
oznaku predmeta postupka, osobno ime. osobni identifikacijski broj (OIB) stranke i da je

postupak pokrenut po sluzbenoj duZnosti.

U izreci rjeSenja o rasporedu KLASA:112-01/20-02/01, URBROJ:2178/06-4/1-20-1 od
1. rujna 2020. navodi se da isto ,,stupa na snagu danom dono3enja™, a u izreci rjeSenja o placi
KLASA:120-01/23-01/04, URBROQJ:2178-6-03-23-1 od 1. srpnja 2023. da ,.stupa na snagu
dono$enjem*.

S tim u vezi ukazuje se da se rjeSenjem odlucuje o upravnoj stvari, sukladno odredbi
Clanka 96. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku dok na snagu stupaju op¢i akti koje
donose predstavnicka tijela opéine, grada i Zupanije, sukladno odredbi ¢lanka 73. stavka 1.

Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zbog navedenog, kod donosenja rjesenja isto treba biti sastavljeno sukladno odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku.

- KLASA:119-02/24-01/04, URBROJ:2178-6-24-03-1 od 12. sijeénja 2024.
- rjeSenje o ocjeni

U uvodu rjesenja ispravno se pozvati na odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao odredbu o
nadleZnosti. Pozivanje na odredbu ¢lanka 94. istog Zakona je nepotrebno buduéi su navedenim

| P e o Y

¢lankom propisano razdoblje ocjenjivanija. Takoder. pozivanje na Odluku opéinskog nadelnika

Opcine Gar¢in KLASA:024-02/23-01/126, URBROJ:2178-6-02-23-1 j& nepotrebno bududi

navedenom Odlukom nije propisana nadleZnost javnopravnog tijela za donosenje rjesenja.
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- KLASA:113-02/23-01/02, URBROJ:2178-6-03-23-1 od 24. svibnja 2023.
- rjeSenje o koriStenju godi$njeg odmora

U uvodu rjesenja potrebno je navesti odredbu ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o sluzbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kao odredbu o nadleZnosti.
Pozivanje na odredbe ¢lanka 76. Zakona o radu (..Narodne novine™, broj 93/14, 127/17, 98/19
i 151/22) i ¢lanka 19. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (..Narodne
novine™, broj 56/22) je nepotrebno budu¢i navedenim odredbama nije propisana nadleZnost

Jjavnopravnog tijela za dono3enje rjesenja.

U uputi o pravnom lijeku navedeno je da sluzbenik moze podnijeti prigovor nacelniku
Op¢ine Garéin. Ispravno je navesti da se protiv rjeSenja moze izjaviti zalba op¢inskom
nacelniku u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, sukladno odredbi Clanka 6. stavka 1.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U zaglavlju predmetnih rjesenja o imenovanju privremenog procelnika, rjeSenja o placi,
rjeSenja o ocjeni i rjedenja o koristenju godidnjeg odmora klasifikacijska oznaka ne sadrzi
oznaku prvostupanjskog upravnog postupka ,.UP/I" kako je to propisano odredbom ¢lanka 24.
stavka 5. Uredbe o uredskom poslovanju.

U zaglavlju predmetnih rjeienja o plaéi, rjeSenja o ocjeni i rjesenja o godiSnjem odmoru
nije naveden Jedinstveni upravni odjel.

S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ¢lanka 38. Uredbe o uredskom poslovanju koja u
stavku 2. propisuje da zaglavlje akta tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
osim dijelova iz stavka 1. toga ¢lanka, iza naziva jedinice sadrzi i naziv tijela jedinice odnosno
upravnog tijela jedinice.

U uvodu predmetnih rjeSenja o plaéi, rjeSenja o ocjeni i rjeenja o godiSnjem odmoru
potrebno je navesti OIB javnopravnog tijela. kratku oznaku predmeta postupka, osobno ime.
osobni identifikacijski broj (OIB) stranke i da je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti.

Komunalno gospodarstvo

- KLASA:UP/1-363-03/23-01/7, URBROJ:2178-6-03/1-23-1 od 22. veljale 2023.
-rjeSenje o komunalnoj naknadi za stambeni prostor;

- KLASA:UP/1-363-03/23-01/41, URBROJ:2178-6-03/1-23-1 od 7. oZujka 2023.
-rjeSenje o komunalnoj naknadi za poslovni prostor

U uvodu predmetnih rjesenja o komunalnoj naknadi poziva se na odredbe ¢lanaka 92..
93.1101. Zakona o komunalnom gospodarstvu (..Narodne novine™, broj 68/18, 110/18 132/20).

¢lanka 135. Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine Gar¢in (..SluZbeni vjesnik Brodsko-posavske
in {..Sluzbeni

?un;m“:" broj 1/19). Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade Opcine Garé
c0-posavske zupanije”. broj 21'18; 1 ¢lanka 96. Zakona o opcem upravnom
pualww (. \Jrow\, novine™”, broj 47/09 i 110/21). umjesto ispravno na odredbu Clanka [0U

i
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stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanak 15. stavak 1. Odluke o komunalnoj
naknadi buduc¢i je navedenim odredbama propisana nadleznost za dono3enje rjeSenja.

Pozivanje na odredbu ¢lanka 96. Zakona o opéem upravnom postupku je nepotrebno
buduéi je navedenim ¢lankom propisan naziv upravnog akta koji se donosi u upravnom
postupku, dakle navedenim ¢lankom nije propisana nadleznost javnopravnog tijela za

donosenje rjesenja.

Takoder, pozivanje na Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade Opéine GarCin
potrebno je navoditi samo u obrazloZenju rjesenja uz pozivanje na odgovarajuce odredbe

Odluke.

U uvodu predmetnih rjeSenja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB)
javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo, ime i osobni identifikacijski broj (OIB) stranke
(OIB stranke naveden je u izreci rjeSenja) te naznaku je li postupak pokrenut po sluZzbenoj
duznosti ili na zahtjev stranke, sukladno odredbi &lanka 98. stavka 2. Zakona o opcem

upravnom postupku.

- KLASA:UP/I-363-04/23-01/8, URBROJ:2178-6-03/1-23-1 od 3. listopada 2023.
- rjeSenje o komunalnom doprinosu

U uvodu rjeSenja ispravno je pozvati se na odredbu ¢lanka 83. stavka 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu i na ¢lanak 11. stavak 1. Odluke o komunalnom doprinosu
(-.Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije®, broj 1/19). Pozivanje na ¢lanka 58. Opéeg
poreznog zakona (,.Narodne novine*, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20142/20) je nepotrebno
budu¢i je navedenim ¢lankom propisan oblik i sadrzaj poreznog akta. a ne nadleZnost
javnopravnog tijela za donosenje rjesenja.

U uvodu rjesenja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB) javnopravnog
tijela koje je rjeSenje donijelo, ime i osobni identifikacijski broj (OIB) stranke (OIB stranke
naveden je u izreci rjeSenja) i kratku oznaku predmeta.

U uputi o pravnom lijeku rjeSenja o komunalnoj naknadi i rjeSenja o komunalnom
doprinosu pogresno je navedeno da se protiv rjeSenja moZe izjaviti Zalba u roku 15 dana umjesto
u roku 30 dana, temeljem odredbe ¢lanka 180. Opéeg poreznog zakona, a sukladno Clanku 98.
stavak 6. zakona o opem upravnom postupku.

Takoder, u uputi o pravnom lijeku predmetnih rjesenja pogre$no je navedeno da se na
zalbu ne placa upravna pristojba sukladno Tarifi Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (,.Narodne
novine™, broj 92/21) umjesto ispravno da se na Zalbu protiv rjeSenja placa pristojba u iznosu od
6.64 eura sukladno Tar. br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (.Narodne novine™, broj

156/22).
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- KLASA: UP/1-363-05/23-01/8, URBROJ:2178-6-03/1-23-1 od 5. lipnja 2023,
- rjeSenje o utvrdivanju naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade

U uvodu rjeSenja o utvrdivanju naknade za zadr7avanje nezakonito izgradene zgrade
navedeno je da se isto donosi na temelju ¢lanka 23. stavak 3. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (,.Narodne novine™, broj 86. 12. 143/13,65/17 1 14/19), ¢lanka 2. Uredbe
o naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (..Narodne novine™, broj
98/12 i 139/14) i ¢lanka 65. Statuta Opéine Gar¢in (,,SluZbeni vjesnik Brodsko-posavske
Zupanije™, broj 2/18, 9/18 i 13/18).

Odredbom ¢lanka 25. stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
propisana je nadleZnost za dono3enje rjedenja. Pozivanje na odredbu ¢lanka 2. Uredbe 0 naknadi
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru je nepotrebno buduci je navedenim
¢lankom propisan nalin utvrdenja visina naknade, nafin plac¢anja naknade i najniZi iznos
naknade, dakle, istim ¢lankom nije propisana nadleZnost javnopravnog tijela za dono3enje
rjeSenja. U odnosu na pozivanje na Statut Opcine Garéin (,,Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske
zupanije™, broj 2/18,9/18 1 13/18), ukazuje se da je isti prestao vaziti stupanjem na snagu Statuta
Opcine Gar¢in (,,Sluzbeno glasilo Opéine Garéin™, broj 3/21).

U uvodu predmetnog rjesenja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB)
javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo, ime i osobni identifikacijski broj (OIB) stranke.

U uputi o pravnom lijeku navedeno je da Zalba ne odgada izvrSenje rjeenja na temelju
¢lanka 98. stavka 4. Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine™, broj 115/13, 106/18, 121/19,
32/20 i 42/20).

Sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 4. Opcée poreznog zakona, izreka rjedenja sadrzi
medu ostalim navod da zalba ne odgada izvrienje rjesenja dok odredba stavka 5. istog ¢lanka
Zakona propisuje da obrazloZenje sadrZi propis koji odreduje da Zalba ne odgada izvrSenje

rjeSenja.

Zbog navedenog, ukazuje se da je u izreci rjeSenja potrebno navesti da Zalba ne odgada
izvrienje rjeSenja, a u obrazloZenju rjeSenja navesti propis koji odreduje da zalba ne odgada
izvrienje rjesenja.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da se na Zalbu ne placa upravna pristojba
sukladno Tarifi br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (Narodne novine®, broj 92/21) umjesto
ispravno da se na Zalbu protiv rje3enja placa upravna pristojba u iznosu od 6,64 eura sukladno

Tar. br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi.

- KLASA:UP/1-034-01/23-01/07, URBROJ:2178-6-03-23-1 od 18. listopada 2023.
-rjeSenje o davanju u zakup javne povrsine

wne povriine navedeno ie da se isto donosi na
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22. Odluke o komunalnom redu (,,Sluzbeno glasilo Opéine Garé&in™, broj 4/19) i Odluke o visini
zakupnina za uporabu odnosno koristenje javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog
zemljista kojim raspolaze Op¢ina Garcin (..Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije™, broj
9/18).

Odredbom &lanka 92. stavka 3. Odluke o komunalnom redu propisana je nadleznost za
donosenje rjeSenja o davanju u zakup javne povrsine. Pozivanje na odredbu ¢lanka 57. Statuta
Opéine Gar¢in je nepotrebno budugi ista propisuje mogucnost financijske pomo¢i kulturnih i
drugih udruga koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina. Takoder, pozivanje na odredbu
¢lanka 22 Odluke o komunalnom redu je nepotrebno buduéi navedena odredba propisuje nacin
postavljanja, odnosno uklanjanja ploce s tvrtkom ili nazivom.

Pozivanje u uvodu rjeenja na Odluku o visini zakupnina za uporabu odnosno koristenje
javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljista kojim raspolaze OpCina Garcin ispravno
je, uz pozivanje na odgovarajuce odredbe ¢lanka Odluke, navoditi samo u obrazloZenju

rjeSenja.

U odnosu na zaglavlje predmetnog rjeenja u kojem je klasifikacijska oznaka i
urudzbeni broj naznagen malim slovima, ukazuje se na odredbu ¢lanka 24. stavka 1. Uredbe o
uredskom poslovanju kojom je propisano da se klasifikacijska oznaka oznaCava ~KLASA*, a
¢lankom 28. stavkom 1. da se urudzbeni broj oznacava ,,URBROJ".

U uvodu rjeSenja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB) javnopravnog
tijela koje je rje3enje donijelo, te naznaku da je postupak pokrenut na zahtjev stranke.

Osim toga, u uputi o pravnom lijeku pogre3no je navedeno da se na zalbu ne placa
upravna pristojba sukladno Tarifi br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (Narodne novine™,
broj 92/21) umjesto ispravno da se na Zalbu protiv rjeSenja placa upravna pristojba u iznosu od
6.64 eura sukladno Tar. br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi.

Uputa o pravnom lijeku naprijed navedenih rjesenja iz podrucja sluzbenickih odnosa
KLASA:024-02/23-01/45, URBROJ:2178-6-02-23-1 od 27. lipnja 2023., KLASA:113-02/23-
01/02, URBROJ:2178-6-03-23-1 od 24. svibnja 2023., rjeSenja iz podru¢ja komunalnog
gospodarstva, rjeSenja o utvrdivanju naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade 1
rjeSenja o davanju u zakup javne povrsine ne sadrze napomenu da se stranke imaju pravo odreci
prava na zalbu od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za izjavljivanje
zalbe.

Sukladno odredbi ¢lanak 98. stavka 6. Zakona o opéem upravnom postupku. uputa o
pravnom lijeku, medu ostalim sadrZi i napomenu da se stranke imaju pravo odrec¢i prava na
#albu od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe.

U odnosu na sva naprijed navedena rjeSenja utvrdeno je da se na istima nalazi otisak
sluzbenog pecata Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garcin 5to nije u skladu s odredbom
&lanka 45. stavka 8. Uredbe o uredskom poslovanju koja propisuje da se na akt koji se otprema
samo u fizickom obliku, pecat otiskuje s lijeve strane potpisa ovlastene sluzbene osobe jednim

dijelom preko naziva sluzbene duZnosti i potpisa.
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PRIMJENA PROPISA O UREDSKOM POSLOVANJU

Tijekom nadzora utvrdeno je da se u Opéini Garéin uredsko poslovanje vodi u
elektronickom obliku, u programu ,,UrPos™ MCS d.o.0.. Strahoninec, Cakovec.

Op¢inski nacelnik Opéine Garéin na temelju ¢lanka 25. Uredbe o uredskom poslovanju
(..Narodne novine™, broj 75/21) i &lanka 2. Naputka o brojéanim oznakama pismena te sadrzaju
evidencija uredskog poslovanja (,Narodne novine™, broj 132/21) donio je Plan klasifikacijskih
oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja akata za 2024. godinu KLASA:035-01/23-
010/1, URBROJ:2178-6-03-23-1 od 29. prosinca 2023. godine.

Uvidom u Plan klasifikacijskih oznaka i brojéanih oznaka stvaratelja i primatelja akata
za 2024. godinu utvrdeno je da je Plan donesen sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka 2., 3.1 4.
Naputka o broj¢anim oznakama pismena te sadrZaju evidencija uredskog poslovanja.

Tijekom nadzora izvr3en je uvid u prostoriju pismohrane Opé¢ine Gar€in koja se nalazi
u zgradi op¢inske uprave, u kojoj je zbrinuto arhivsko gradivo Opéine Garéin. RijeSeni predmeti
uredno su odloZeni na policama po godinama nastanka i pojedinim podru¢jima, odnosno po
klasifikacijskim oznakama.

Opcinski nacelnik Opcine Garéin donio je Pravilnik o zastiti arhivskog i registraturnog
gradiva KLASA:022-02/07-01/381, URBROJ:2178/06-07-02-1 od 27. studenoga 2007.
godine.

S obzirom da je Pravilnik o zastiti arhivskog i registraturnog gradiva donesen 2007.
godine, ukazuje se da je stupio na snagu Zakon o arhivskom gradivu 1 arhivima (,.Narodne
novine™, broj 61/18, 98/19 1 114/22) i Pravilnik o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan
arhiva (,,Narodne novine*, broj 105/20).

U Opéini Garéin vodi se evidencija pecata i zigova s grbom Republike Hrvatske
sukladno odredbama ¢lanka 8. Pravilnika za primjenu Zakona o pecatima i zigovima s grbom
Republike Hrvatske (,,Narodne novine™, broj 93/95).

Tijekom nadzora izvrien je uvid u pismohranu Opcine Garcin koja se nalazi u zgradi
op¢inske uprave u kojoj je zbrinuto arhivsko i dokumentarno gradivo Op¢ine Gar¢in. RijeSeni
predmeti uredno su odloZeni na policama po godinama nastanka u posebnim omotima.

UVJETI RADA I JAVNOST RADA
Sjediste Opéine Gar¢in je u Gar¢inu, Kralja Tomislava 92.

Ulaz u sluzbene prostorije Op¢ine Garcin ureden je sukladno odredbama cClanka 6.
Uredbe o natpisnoj ploéi i zaglavlju akta tijela drzavne uprave. lokalne, podrucne (regionalne)

FIMIIAQNA Saamniinratra fa mratunth A alrnia A1 B e P S I roydne nAavINe hrai 3 (.Y
I mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti (,,.Narodne novine*™, broj 34/02
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U odnosu na javnost rada, utvrdeno je da se ista ostvaruje sukladno vaze¢im zakonima
i drugim propisima. objavom donesenih akata u sluzbenom glasilu ,.Sluzbenom glasniku
Opéine Garéin™, koji se objavljuje prema potrebi.

Javnost rada ostvaruje se i putem sluZbene internetske stranice Opéine GarCin
www.garcin.hr, na kojoj se mogu naci informacije o organizaciji i radu Op¢ine. Javnost rada
osigurava se i putem oglasne ploce koja se nalazi u predvorju poslovne zgrade op¢inske uprave,
$to je u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavka 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi.

Radno vrijeme Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garcin utvrdeno je Odlukom o
radnom vremenu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garcin, KLASA:024-02/24-01/10,
URBROJ:2178-6-02-24-1 koju je donio opéinski nagelnik Opéine Gar€in 26. sije¢nja 2024.
godine.

Prema navedenoj Odluci, radno vrijeme Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Garcin
je od 7,00 do 15,00 sati, radnim danom od ponedjeljka do petka. U Jedinstvenom upravnom
odjelu stranke se primaju svakim radnim danom od 8,00 do 14,00 satl.

Obavijest o radnom vremenu sa strankama istaknuta je na vidljivom mjestu na ulazu u
sluzbene prostorije ali ne i na mreZnoj stranici Op¢ine Gar€in.

Odredbom ¢lanka 5. Uredbe o uredskom poslovanju propisano je da je obavijest o
radnom vremenu sa strankama javnopravno tijelo duzno objaviti na svojoj mreznoj stranici kao
i na vidljivom mjestu istaknuti na ulazu u sluzbene prostore.

Prema informacijama dobivenim tijekom nadzora, u 2023. 1 2024. godini do dana
nadzora, u Opéini Gar¢in nisu zaprimljene predstavke i/ili prituzbe gradana na rad tijela Op¢ine.

Na mreznoj stranici Opéine GarCin  navedena je e-mail adresa:
garcin.opcina@gmail.com na kojoj gradani mogu podnijeti upite vezne uz djelokrug rada

opc¢inske uprave.

Nadzorom je utvrdeno da u Opéini Garéin nije uspostavljen sustav unutarnjeg

prijavljivanja nepravilnosti.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (..Narodne novine", broj 46/22) koja propisuje da je poslodavac koji zapo$ljava
najmanje 50 radnika duZan uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti dok
poslodavci koji zapo$ljavaju manje od 50 radnika mogu imati uspostavljen sustav unutarnjeg

prijavljivanja nepravilnosti.
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Slijedom navedenoga, a sukladno odredbi ¢lanka 28. podstavka 1., ¢lanka 29. stavka 1.
1 ¢lanka 30. Zakona o upravnoj inspekciji. izricu se sljedece:

MJERE
Nareduje se opéinskom nacelniku Opéine Garéin:

a) poduzimanje radnji u svrhu donosenja Odluke o ustrojstvu Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Garéin sukladno vazeéim propisima, u smislu primjedbi iz Zapisnika.

b) da uskladi Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
GarCin sa vaze¢im propisima, u smislu primjedbi iz Zapisnika.

¢) poduzimanje radnji u svrhu uskladivanja Odluke o plaéi sluzbenika i namjestenika
u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Garéin sukladno vaZe¢im propisima, u smislu

primjedbi iz Zapisnika.

d) poduzimanje radnji u svrhu uskladivanja Odluke o plaéi i naknadi za obnasanje
duznosti op¢inskog nacelnika i zamjenika opéinskog nacelnika sukladno vazeé¢im propisima, u
smislu primjedbi iz Zapisnika.

e) poduzimanje radnji u svrhu dono3enja opéeg akta kojim se propisuju kriteriji za
ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika i na¢in provodenja ocjenjivanja, sukladno Zakonu o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

f) poduzimanje radnji kojima ¢e se osigurati da se nakon uskladenja Pravilnika o
unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Garéin s vaZeéim propisima donesu
rjesenja o rasporedu na radna mjesta sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela.

g) poduzimanje radnji kojima ée se osigurati da obavijest o radnom vremenu sa
strankama objavi na mreZnoj stranici Opéine Gar€in, sukladno Uredbi o uredskom poslovanju.

h) da ubuduce kod sklapanja ugovora o djelu vodi ra¢una o tome da se isti ne sklapaju
za obavljanje poslova za koje su ustrojena radna mjesta u upravnom tijelu Opéine Garéin.

1) poduzimanje radnji kojima ¢e osigurati da se u buduce kod donosenja pojedinaénih
upravnih akata uzmu u obzir primjedbe navedene u zapisniku, a u svrhu otklanjanja
nepravilnosti na koje je ukazano Zapisnikom.

J) da se ubuduce kod donosenja plana prijma u sluzbu uzmu u obzir primjedbe na
koje je ukazano zapisnikom.
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Rokovi za izvrienje mjera:
-za mjere iz tofke: a), b), ¢), d), e), f) - 90 dana od dana dostave zapisnika
- za mjeru iz to¢ke: g) — 15 dana od dana dostave zapisnika

- za mjere iz tocke: h), i), j) — u buduée, kontinuirano

Uputa o primjedbama na zapisnik

Sukladno odredbi ¢lanka 26. stavka 1. Zakona o upravnoj inspekciji ¢elnik nadziranog
tijela moZe izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obliku, u roku od 8 dana od dana dostave
zapisnika.

Primjedbe se dostavljaju na adresu Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju, Sektor upravne inspekcije, Sluzba
za inspekciju lokalne i podrugne (regionalne) samouprave, P.P. 220, 35000 Slavonski Brod.

Obveza izvje¥¢ivanja o poduzetim mjerama

Sukladno odredbi ¢lanka 31. stavka 2. i stavka 3. Zakona o upravnoj inspekciji ¢elnik
nadziranog tijela kojem je dostavljen zapisnik u skladu s &lankom 23. istog Zakona duzan je
izvrsiti izreGene mjere u roku koji je odreden zapisnikom i u roku od 15 dana od isteka roka za
poduzimanje zapisnikom izregenih mjera dostaviti upravnom inspektoru izvjedée i dokaze o
izvrSenju mjera.

A INSPEKTORICA-
jica u §.Iav0nskom Brodu
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