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FR-EDMET: Zapisnik o neposrednom inspekcijskom nadzoru
- dostavlja se

_ U prilogu se dostavlja Zapisnik o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela opcine Gardin KLASA: 043-02/24-oUl1, LTRBROJ: 514-11-02-02124-
23-04 od 10. srpnja 2024. godine.
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REPUBLII(A HRVATSI({
}IINISTARSTVO PRAVOSUDA. UPR{\'E

I DIGITALNE TRANSFOR}IACIJE

Uprala za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor uprar ne inspekcij e

SluZba za inspekciju lokalne i podrutne
(regionalne) sarnouprave

KLASA: 043-02124-0llll
URBROJ: 51 4-l I -02-02123 -24-04

Slavonski Brod, 10. srpnja 2024

ZAPISNTK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru

nad radom tijela Opdine Gariin

Na temelju odredbi ilanka 2., dlar*a 20., Elmka 22. podstavka I . i dlanka 24. stavka l.
i stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji (,,Narodne novine", brq l5l18, 98119 i 14124)
proveden je dana 30. sijeinja 2024. godine, neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela
r)*;;-^ /.)--::-vP!ur! vq!Lr.

Predmet nadzorx:

- primjena propisa kojima se ureduje sustav. ustrojstvo i nadin rada tijela.
- primjena propisa kojima se ureduju sluZbenidki odnosi,
- primjena propisa kojima se ureduje upravno postupanje,
- primjena propisa kojima se ureduje uredsko poslovanje.
- primjena propisao sadrtaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljeZja i simbola"
- primjena propisa o pedatima i Zigovima s grbom Republike Llrvatske,
- uvjeti i nadin ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor provela:
Dubravka Perkovii. r'iSa upravna inspektorica - samostalna izvrSiteljica u

Slavonskom Brodu

NazoCni tijekom nadzora:
lvana Breznik. privremena prodelnica u Jedinsnenom upravnom odjelu Opiine Gardin

Cinjenidno stanje:
'':,j,'.,i-,: pr.t,,'.tci. . r.' a,;',, ; 7,.i1, r-,..ii;'-.1-.i..ii i.-.)--1j^-t ; ,'.' I l.l .,.-i-;:.'
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OPCI AKTI

Statut Op6ine Gartin donijelo je Optinsko vijeie Opiine Gardin na 34. sjedmcr

odrZanoj 18. oZujka 2021. godine (..SIuZbeni glasnik Opiine Gardin". broj 4/21)'

Odredbom dlanka ,13. stavka 4. todke 29. Statuta Op6ine Gardin propisano je da opiinski

nadelnik donosi odluku o kriterijima za ocjenj ivanje sluZbenika i nadinu provodenja

ocjenjivanja.

Sukladno odredbi dtanka 35. stavka l. todka 2. Zakona o lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine", broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumadenje.

l2gl05. 109107,125108,36109, l50ill, 14.1i12, 19i13-prodisienitekst, l37t15- ispravak'

l23ll7, 98119 i 144120) opie akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga

ovlaSteno je donositi predstavnidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrudne (regionalne)

samouprave.

odredbom dlanka 73. stavka l. istog Zakona propisano je da odluke i druge op6e akte

donosi predstavnidko tijelo opiine, grada i zupanije u svom samoupravnom djelokugu, u

skladu sa svojim statutom-

S tim u vezi ukazuje se na upravno-sudsku praksu, odnosno presudu Visokog upravnog

suda Republike Hn'atske, Poslovni broj:Usoz-14i21-7 od25. travnja 2022. godine (.,Narodne

novine", broj 61122) u kojoj se navodi da se: "kriteriii za ocjenjivanje sluZbenika i naiin

provodenja ocjenjivanja propisuju opiim aktom predstavnidkog tijela jedinice Iokalne

samouprave. jer se ovdje radi o samoupravnoj ovlasti opiinskog vijeia da ueduje ustrojsh o i

djelokrug svojih upravnih tijela, a time i kiterije za ocj enj ivanj e zaposlenih u tim tijelima. o

kojoj ocjeni ovise njihova radniika prava''.

S obzirom na to da je Statutom Opdine Gardin propisana nadleZnost opiinskog

nadelnika za donosenje ovog opieg akta. a ne nadleZnost op6inskog vijeia. potrebno je kod

donoSenja izmjena i/ili dopuna Statuta propisati da kiterije za ocj enj ivanj e sluZbenika i

namjestenika i nadin provodenja ocjenjivanja propisuje Op6insko vije6e.

OPCI AKTI IZ PODRUdJA SLUZBENIEKIH ODNOSA

opdinsko vijeie opiine Gardin. na temelju dlanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj

samoupravi i upravi (..Narodne novine", broj 90/92. 94193 i ll7l93) i dlanka 16. Statuta Opiine

Gardin (..Sluzbeni rjesnik Brodsko-posar-ske Zupanije". broj 3/9-11 na 6. sjednici odrzanoj 17.

travnja 1998. godine, donijelo je Odluku o ustroistlu upravnog odjela Opdine Gardin

KLASA:021-0ii98-01"-10. URBROJ:2178-0i198-01 od 17. trarnja 1998. godine (..SluZbeni

rjesnik Brodsko-posavske Zupanij e", broj ill98 ).

Nakon toga- na temelju dtanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi i

dlanla 16. Staruta Opdine Gariin na 17. sjednici odrZanoj 5. travnja 2000. godine, Opcinsko

r, ijece Conijelo je Odl'.rku ,) izmjeni i dopuni Odluke o ustroisnu L:pra\nog odjela Opiin:
Gard in.

I
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Navedeno ukazuj e da Odluka o ustrojsn'u upravnog odjela Opiine Gardin nije
uskladena s vazeiim propisima. U odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi (..Narodne
novine". broj 90/92. 9493, ll7l93. 5197. 17t99. D.899.51/00 i 105100) ukazuje se da je
navedeni Zakon prestao vaziti dana I l. travnja 2001. godine kadaje stupio na snagu Zakon o
lokalnoj ipodrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine". broj 33/01, 60101.129105.
109,'07. 125/08.36r'09. 105/l l. l4+i 12. 19, l3-proiiiieni tekst. 137, l5-ispravak, l2i,'17.98/19
i 144i20\.

Odredbom ilanka 2. Odluke o izmjeni idopuni Odluke o ustrojsnu Upravnog odjela
Opiine Gardin naziv Upravnog odjela Opiine Gardin mijenja se u Jedinstveni upravni odjel
Opiine Gardin.

Uvidom u tekst Odluke o ustrojstvu upral'nog odjela Opiine Gardin utl rdeno je da se u

pojedinim odredbama (dlanak 5., dlanak 10., dlanak 14., dlanak 15. i dlanak 16.) upotrebljava
poj am ,.Opiinsko poglavarsno", a koje tijelo je ukinuto 2009. godine.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 39. Zakona o lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da je izvrSno tijelo jedinice lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave u opiini oprlinski nadelnik, u gradu gradonadelnik i u Zupaniji Zupan.

Nadalje, u dlanku 1., dlanku 16. i dlanku 17. upotrebljavaju se pojmovi ,,prenijeti
poslovi-, .,primaju na rad" i ,.djelatnici". Umjesto navedenih pojmova, polrebno je koristiti
nazive iz. Zakona o lokalnoj i podruinoj lregionalnoj ) samoupravi i Zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi. odnosno nazive ,,porjereni
poslovi''. ..sluZbenik", ..namjcStenik". ..protelnik" te ..sluZba".

Radi navedenog. potrebno je donryeti novu odluku kojom ce se urediti ustrojsrvo i

djelokrug upravnog tijela Opiine Gardin.

Opcinski naielnik Opiine Gariin donioje Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnogodjelaOpdineGariin, KLASA:024-03/23-01176. URBROJ:2178-6-02-2i-l od 12.

sijeinja 2024. godine. Prar ilnik je objavljen u ..SluZbenom glasilu Opiine Gardin", broj 1/24.
a stupio je na snagu 25. sije6nja 202-1. godine.

Pravilnikom o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op6ine Gardin utvrdeno
je unutamje ustrojst! o Jedinstvenog upravnog odjela. nazivi i opisi poslova radnih mjesta.
strudni i drugi urjeti potrebni za njihovo obavljanje. broj izvrSitelja i druga pitanja znatajna za

rad Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gariin.

U uvodu Pravilnika. medu oslalim. poziva se i na odredbu dtanka 4. Zakona o
sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine". broj 86i08, 61111.4118 i I l2119). umjesto ispravno. dlanak 4. stavak 3. istog Zakona.
Osim toga pozivanje na Uredbu o klasitikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrutnoj
trerionalnoj) samoupravi je nepotrebno s obzirom da se navedenom uredbom utr.rduje
klasitikacija radnih mjest.r s!,-rihenika inamiei:enika,-'11pr1'nir, tiir'!ima i s!,-i2hama ieiliarcr
ilrKalne l potlruiner re gional ne r samouDrl.. :.
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a) StuZba za lokalnu samoupravu. javnu nabavu i EU projekte:

b) Sluzba za proraiun i financije:
c) SluZba za opie poslove:

d) SluZba za komunalne poslove, infrastrukturu, prostorno i urbanistidko planiranje'

Metlutim. odredbom dtanka 6. odluke o ustroistvu upravnog odjela opiine Gardin

uwrdeno.ie pet ustrojstvenih jedinica razine odsjeka, Odsjek za gospodarsN'o, poduzetniSft o i

obrtniswo. Odsjek 
-za 

druStvene djelatnosti, Odsjek za prostorno uredenje, stambeno-

komunalne poslove. graditeljsWo i zaititu okoli$a. Odsjek za tajnidke poslol'e i Odsjek za

radunovodstvo i financije.

S tim u vezi, ukazuje se da je odredbom dlanka 53. stavka 4. Zakona o lokalnoj i

podrudno.i (regionalnoj) samoupravi propisano da se ustrojsF'o upravnih tijela ureduje opiim
aktom jedinice tokalni, odnosno podrudne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i

zakonom. a odredbom dlanka 4. stivka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i

podrudno.i (regionalnoj) samoupravi da se pravilnikom o unutamjem redu uWrduje unutamje

ustrojswo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjest4 strudni i drugi urjeti za raspored

na radna mjesta, broj izvr5itelja i druga pitanja od. znatila za rad upravnih tijela u skladu sa

statutom i opiim aktima lokalne jedinice.

Pored toga, ustrojavanje nize unutamje ustrojsru-ene jedinice upravnog tijela razine

,,sluZba.. nije u skladu s odredbom dlanka 53. stavka l. Zakona o lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se za obavljanje poslova iz samoupravnos

djetokruga jedinica lokatne i podrudne (regionalne) samouprave kao i povjereruh poslova

drZavne uprave ustrojavaju upravni odjeli i sluZbe (upravna tijela).

Odredbom dlanka 2. stavka 2. Pravilnika propisano je da su za obavljanje poslova iz

stavka I . toga Pravilnika u Jedinstvenom upravnom odjelu ustrojene:

Takoder je uwrdeno da Pravilnikom o unutamjem redu Jedinsrvenog upravnog odjela

opiine Gardin nisu utvrdena radna mjesta voditelja niZih ustrojswenih jedinica. Naime.

odredbom dlanka 13. stavka 2. Odluke o ustrojswu upravnog odjela Opdine Gardin propisano

je da unutamjom ustrojswenom jedinicom upravlja voditelj.

Slijedom navedenog. poEebnoje preispitati unutamje ustrojswo Jedinstvenog upravnog

odjela i isto urediti sukladno Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi, a nakon toga utvrditi radna mjesta u skladu s unutarnj im ustrojswom

Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gardin.

Uvidom u Pravilnik o unutamjem redu Jedinswenog upravnog odjela opiine Garctn

uwrdene su odredene nepravilnosti:

U odredbi dlanka 2. Pravilnika o unutamjem redu Jedinswenog upravnog odjela opdine

Gardin upotrebljava se pojam ..prenijeti" poslovi. a u dlanku 9. stavka l. istog Pravilnika

upotrebljava;e pojam ..radni odnos". Umjesto navedenih pojmova potrebno je koristiti nazi"e

iz zakona o lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupra" i i Zakona o sluzbenicimr i

namjeStenicima u lokainoj i podrudnoj (reeionalnoi) samouprar i. odnosno nazi',e ..pc"ujeren,'

n.s l()\ l" r .-siuzba-.
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Odredbom d lanka 5. stavka 1. Pravilnika propisanoje da radom Jedinswenog upravnog

odjela Opiine Gardin rukovodi prodelnik.

Ukazuje se da pojam ..rukovodi" treba zamijeniti za.konskim nazivom ..uprar"lj a".

sukladno odredbi ilanlia 5 3.a stavka l. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samouprar i.

U Pravilniku se koristi pojam ,.drZavni strudni ispir umjesto pojma.,drZavni ispir"'

sukladno odredbi dtanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakota o sluZbenicima i

namjeStenicima u tokalnoj i podrudnoj lregionalnoj ) samoupravi (.,Narodne novine", broj

il2n9).

U odnosu na upotrebu rodno osjetljivog jezika u predmetnom Pravilniku uodeno je da

je u nazir,u radnog mjesta pod rednim brojem 13. ..spremadica-domar" pojam ,.spremadica"
odredeno u Zenskom rodu dok su sva ostala radna mjesta odredena u muikom rodu.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 13. stavka l. Jedinstvenih metodoloiko-
nomotehnidkih pravila (..Narodne novine", broj 7411 5 ) koj i propisuj e da se propisi moraj u pisati

rodno osjetljivim jezikom, tako da se koristi rodno neutralni oblik primjerice: podnositelj tuTbe

umjesto da se navodi podnositelj mu5karac ili Zena, podnositelj ii ica. odnosno podnositetj ili
podnositeljica.

Naime. navedena Pravila mogu se primjenjivati i u postupku izrade propisa nadleZnih

tijelajedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, sukladno odredbi dlanka 2. stavka

3. tih Pravila.

Uvidom u opise poslova radnih mjesta unrdenih Pravilnikom. utvrdeno je da isti ne

sadrZe opis razine svih standardnih m.ierila za klasitikaciju radnih mjesta propisanih Uredbom

o klasifikacij i radnih mjesta u loka.lnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne

novine", broj 74110, l25ll4 i 48/23). Pravilnikom je utvrdeno potrebno strudno znanje za

pojedino radno mjesto. ali nije utvrdena slo2enost poslova. samostalnost u radu, stupanj

suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama. stupanj odgovomosti i utjecaj na

dono5enje odluka.

Odredbom ilanka 29. stavka 2. podstavak c) Uredbe o klasifikaciji radnih mj esta u

Iokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupra', i propisano je da opis razine standardnih mjerila

za klasilikacij u radnih mjesta, sadrZi, pored potrebnog struanog znanja i sloZenost poslora.

samostalnost u radu. stupanj suradnje s drugim tijelima ikomunikacije sa strankama, stupanj

odgovomosti i utjecaj na dono5enje odluka.

Uvidom u odredbu dlanka I 7. Pravilnika koj im su utvrdena radna mj esta u Jedinsf'-enom

upravnom odjelu un'rdeno je sljedece:

U Sluibi za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte ururdeno je radno

mjesto pod rednim brojem I . ,,prolelnik ,Iedinstven og upravnog odjela".

U odnosu na utvrdenj e radnog mjesta proielnika unutar niZe ustrojstvene jedrnrce

u.k:zuj e se Ja proielnrci uprar.'l;aju upra"rim [iJ-'iima. sukladno cdredbr iiankl 5i a Zai..'rla r'

lokalnol r podruinoj (reglonalnoJ I samoupravi.
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S obzirom na citirane zakonske odredbe. radno mjesto prodelnika potrebno je ustrojiti u

upravnom tijelu, a ne unutar ni2e ustrojstvene jedinice.

Osim toga. kao posebni uljet potrebne strudne spreme navedeno je: 
"sveudili5ni

diplomski studij"ili sveuditisni integ.irani diplomski studij ili strudni diplomski studij".

Navedeno nije u skladu s odredbom dlanka I l. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u

lokalnoj i podrudnoj (regionatnoj) samoupravi, koja propisuje standardna. mjerila u

potkategoriji glavnog-ruioioditelj a, za kole je propisano ispunjav'anje stupnja obrazovanj a:

sveueitf,ni iip'iomskistudij ili sveudiliSni iniegrirani prijediplomski i diplomski studij ili strudni

diplomski studij.

osim toga, neutvrdivanje konkretne struke kod propisivanja potrebnih strudnih uljeta

za radno mjesto prodelnika nije u skladu s o&edbom dlanka t2' stavka 2' Zakona o

sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je, medu

ostalim propisano ja su posebni uvjeti za prijam u sluZbu i raspored na radno mjesto odredena

strudna sprema i struka, a takoder i na odredbu dlanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih

mjesta u iokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojomje propisano da opis, standardnog

mjerila potrebnog struinog znanja' pored ostalog sadrZi odredeni stupanj obrazovanja i

odredenu ili odredivu struku.

Za predmetno radno mjesto navedena su dva izvrSitelja'

Sukladno odredbi dlanka 4. stavka 4. Zakoaa o sluzbenicima i namjestenicima u

lokalnoj i podrudnoj (regionatnoj) samoupravi propisano je da se pravilnikom o unutamjem

redu, medu ostalim, utvrduje i broj izv'rSitelja.

S obzirom da je Odlukom o ustrojswu upravnog odjela Opiine Gariin ustrojen

Jedinsweni upravni o jel kojim upravlja ptoe.kit. broj ,,dvr' potrebno je brisati i uwrditi

iednog izvriitelja.

U vezi u&rdivanja radnog mjesta pod rednim broj em 2- ,,voditelj ustrojstvene jedinice

za EU projekte i javnu nabavi" 
-unutar 

Sluzbe za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU

projekte ukazule se da Pravilnikom o unutamjem redu nije utvrdena unutamja ustrojstvena

.jedinica za EU projekte i javnu nabavu.

Osim toga, naziv radnog mjesta nije u skladu s odredbom dtanka 28' stavka 4 Uredbe o

klasitikaciji ,ud-nih *;.rtu u lo[alnoj i podrudnoj (regionalnoj ) samoupravi kojom je.propisano

da naziv radrog -.,esia uoditelja unutamje ustr;jstvane jedinice pored rijedi ,.voditelj" sadrZi i

naznaku unutarnje ustrojsn'en; jedinice koju siuZbenik 'odi 
(npr. voditelj odsjeka- voditelj

pododsjeka).

S obzirom na to da radno mjesto ..voditelj ustrojsfvene jedinice u konketnom s-ludaju

pododsjeka" pretposta! lja ustrojavanje niZe ustrojsr!ene jedinice unutar odsjeka' potrebno je

preispiiati ,ri.ojsiuo Jedinstrenog up.uunog odjeta- a potom uskladiti nazive radnih mjesta s

unuramjlm urtrojrnorn Jedinsn enog upr3l'nog c<ljela te iste odgol'ara-iuie urediti

6
5u0430lll0lll-t
i ll lll llll llllll llllll,l lllllllllllil llllllll



- za radno mjcsto pod rednim brojem i. ,,savjetnik za javnu nabavu" odredena je
potkategorija..r.iSi sarjetnik". umjesto ispravno ..sarjetnik", sukladno odredbi dlanka 17.

Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalno.i i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi-

Osim toga, uoaeno je da kod predmetnog radnog mjesta zbroj postotka vremena

potreban za obar.ljanje svaliog posla poj edinadno iznosi manje od 100%. pa je postotak I remena

svakog posla potrebno preispitati.

- za radno miesto pod rednim brojem 7. ,,administrativni referent" u opisu posla

radnog mjesta navodi se briga o arhivskoj gradi. S obzirom na nal'edeno potrebno je

Pravilnikom propisati, kao strudni uljet, poloZen strudni ispit za djelatnika u pismohrani.

sukladno dlanku 46. stavak l. Pravilnika o strudnim arhir skim zvanjima u arhivskoj struci te

uvjetima i nadinu njihova stjecanja (,,Narodne novine", broj 104/19).

U odnosu na utvrdenje radnog mjesta pod rednim brojem 6. ,,financijski asistent" koje
je sistematizirano u IV. kategoriju radnih mjesta. potkategorija,.asistent", klasifikacijskog
ranga 12., radnog mjesta pod rednim brojem 8. ,,koordinator projekta" kojeje sistematizirano

u IV. kategoriju radnih mjesta- potkategorija I. r'oditelj, klasitikacij skog ranga 10. i radnog

mjesta pod rednim brojem 9. ,,administrator - projekt administrator" kojeje sistematizirano

u IV- kategoriju radnih mjesta- potkategorija II. klasifikacijskog ranga 12- ukazuje se na

slj ede6e:

U opisu poslova radnog mjesta ,,financijski asistent" navedeni su sljede6i poslor"i:

pomaZe pri izradi nacrta proraduna Opiine. rebalansa proraiuna i nacrtima odluka o

privremenom linanciranju; brine se o naplati - ostvarivanju prihoda i rashodima proraiuna, te

izradi kompenzacije i cesija; pomaZe pri izradi zakljudnih raduna proraduna' te izradi

periodiinih i statistiikih izrjeiia: r'odi evidenciju ulaznih i izlaznih raiuna" brine se o primjeni
pozitivnih propisa koji se odnose na financije i raiunovodstvo; vodi evidenciju o proraiunskim
transferima i daje informacije u vezi s tim; suraduje s nadleZnim institucijama. drZavnim

tijelima i sluZbama jedinica lokalne i podruine (regionalne) samouprave: knjiZi stanja i

primjene proraaunskih sredstava: vodi poslove naplate prihoda opdinskog proraduna i

poduzima sve zakonske postupke za pravovremenu naplatu: prati i izvrSava sve zakonske

propise iz podrudja financija, radunovodstva i knjigor-odsna; u opisu posla radnog mjesta

,,koordinstor projekta" navedeno je: koordinira projektnim aktivnostima, koordinira rad

zaposlenika na projektu, prati propise iz djelokruga svog radnog mjesta, sudjeluje u izradi

arnaliza i izvje|ce iz svoie nadle/nosti. koordinira i vodi poslove inlormiranja i suradnje s

medijima. suraduje s nadleZnim institucijama. drZavnim tijelima i sluZbama jedinica lokalne i

podrudne (regionalne) samoupravi. radi i druge poslove po nalogu proielnika; a u opisu posla

radnog mjesta ,,administrator - projekt administrator" navedeno je: pomaZe u obavljanju

administrativnih poslova. pomaZe u izradi analiza i izvjeSia iz svoje nadleZnosti. pomaie u

koordiniranju iIodenju poslova informiranja i suradnje s medijima. suraduje s nadleTnim

institucijama, drZavnim tiielima i sluZbama jedinica lokalne i podruine (regionalne)

samouprale. prikuplja radune za potrebe raeuno!'odstr a. radi i druge poslore po nalogu

prodelnika.

U odnosu na klasifikaciju navedenih radnih mjesta u radna mjesta IV. kategorije ukazuj e

se Ca radna mjesta iV. kategorije su radna mjesta namjestenika koja obuhvaiaju organiziranje
gLrn.c:a-l jhni,: k jh :osll',:. r"rdzrr laj r;1h.''' lr: :f')'x'dlrln' i a:'-:Ztrni: 3r)trorj
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namjeStenicima u obavljanju poslova. te neposredno iz-vrSavanje pomoino-tehnidkih poslova.

sukladno odredbi dlanka 25. Uredbe.

Slijedom navedenog, predmetna radna mjesta pogreSno su klasificirana u radna mjesta

IV. kategorije odnosno namjeStenidka radna mjesta. paje isto potrebno preispitati i urediti radna

mjesta illasificirati sukladno srandardnim mjerilima za klasifikaciju radnih mjesta, sukladno

odredbi dlanka 3. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

U odnosu na naziv radnog mjesta '.financijski 
asistent" ukazuje se na primjedbu u

zapisniku da naziv radnog mjesta mora sadrZavati naziv radnog mjesta s Popisa radnih mjesta

koji je sastavni dio uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u tokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

Sukladno opisu poslova tog radnog mjesta, naziv radnog mjesta moZe glasiti "reflerenr"
a moZe sadrZavati i naznaku porl-oua koji sL obavljaju na radnom mjestu, sukladno odredbi

dlanka 28. stavka 5. Uredbe.

U odnosu na potkategoriju asistent koja je utvrdena za radno mjesto "financijski
asistent- ukazuje se aa ista n1-e u rkludu s odredbom dlanka 7. Uredbom o klasifikaciji radnih

mjesta u lokalnoj i podrudnij (regionalnoj) samoupravi kojom su propisane potkategorije

radnih mjesta.

- za radno mjesto pod rednim brojem 10. ,,pomodnik u kudi" kojeje sistematizirano u

IV. kategorij u radnih mjesta. potkategorija II.. klasifikacijskog ranga 13. nije odredena taz;Lna

pottategorile radnog mjesta sto nije u skladu s odredbom dlanka 8 stavka 2' Uredbe o

It*ititu"iji radnih mjesta u lokahoji podrudnoj (regionalnoj) samoupravi koja propisuje da se

u potkategorij i namjeitenika iz dankaT. stavka 5. podtodke b) te Uredbe utvrduju dvije razine

potkutegoil" ,udnih mjesta, ovisno o stupnju obrazovanja koje je uvjet za raspored na radno

mjesto.

Kod utvrdivanja posebnog uvjeta potrebnog strudnog znanja i to stupnj-a obrazovanja za

predmetno radno mjeito propisaia ji ,,nila strudna sprema, osnovna Skola ilili srednja strudna

sprema".

U odnosu na navedeno radno mjesto ukazuje se na odredbu dlartka27. todke b) uredbe

kojom su propisana standardna mjeili za radna mjesta II. potkategorije za koje je propisano

ispunjavanje it-dnog uvjeta poketne strudne spreme..niZa strudna sprema ili osnovna !kola".

- za radno mjesto pod rednim brojem 12. ,,referent- komunalni redar" u pogledu

posebnog uljeta potiebne it*in" ,pr".n. navedeno je ,.srednja struina sprema ekonomskog'

uprurro! iti tennietog smjera". Navedeni urjet potrebno je uskladiti s odredbom dlanl'ra 1 I l '

sravka l. Zakona o komunalnom gospo,Ja.stuu (..Narodne novine". brq 68i 18. I l0/18 ii2i20)
kojom je propisano da komunat-ni iedar mora imari najmanje gimnazijsko srednjoSkolsko

obiazovanje i I i ietverogodiinje strukovno srednjoSkolsko obraz'rr anj e'
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U odnosu na utvrdivanje radnog mjesta pod rednim brojem I 3. i,sprema6ica' domar",

utvrdeno je sljede6e:

Radno mjesto ..spremadica-domar" prema Pravilniku sistematizirano je u IV. kategoriju

radnih mjesta, namje$tenici IL potkategoriie . 2. razine. klasitikacij skog ranga 13. Sto nije u

skladu s Uredbom o klasitikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samouprar i-

Prema Popisu radnih mjesra, radno mjesto domar za kojeje kao urjet propisana srednja

struina sprema kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije l. razine radnih mjesta.

klasifikacijskog ranga I I ., a radno mjesto spremad za koje je propisana niZa strudna sprema ili
osnovna Skola kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije. 2. razine radnih mjesta.

klasifikacijskog ranga I 3.

U opisu poslo! a predmetnog radnog mjesta navedeno je, medu ostalim: .'temeljem

uodenog stanja predlaZe odluke i mjere u cilju unapredenj a Zivota stanovnika Opiine" i

,.provodi prikupljanje podataka za potrebe komunalne sluZbe" ukazuje se na sljedeie:

NamjeStenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomocno-

tehnidke iostale poslove dije je obavtjanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja

poslova iz djelokruga upravrrih tijela lokatnih jedinica sukladno odredbi dlanka 2. stavka 4-

Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno odredbi itanta 27- Uredbe propisana su standardna mjerila za radna mjesta II.
potkategorije, 1. razine a to su medu ostalim i urjet sloZenosti posla koji uklj uduje obar, ljanj e

pomoino+ehnidkih poslova koji zahtijevaju primjenu znzurja i \,je5tina tehnidkih. industrijskih.

;bftniakih i drugih struka. a za ftdna mjesta 2. razine ukljuduje obavljanje jednostavnih i

standardiziranih pomoino-tehniikih poslova.

S obzirom na navedeno, naziv i opis poslova radnog mjesta ..spremadica-domar"

potrebno je uskladiti i utvrditi radno mjesto/radna mjesta sukladno odredbama Zakona o

sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o

klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Za radna mjesta pod rednim brojem 4. ,,struini suradnik za proraiun, financije i

raiunovodstvo", rednim brojem 5. ,,referent za financije" i rednim brojem 6' ,,financijski

asistent.. kod utvrdivanja potrebnog uvjeta strudne spreme i struke propisano je . . . ..ili drugog

odgovarajuieg smjera". a za radno mjesto ,,voditelj ustro,istvene jedinice za EU projekte i

javnu nabavu propisano je ,,sveudiliSni prijediplomski studij ili strudni prijediplomski studij".

za radno mjesto ,.savjetnik za javnu nabavu" propisano je ..sreuiilisni diplomski studij ili

sveuiilisni integrirani prijediplomski idiplomski studij ili strudni diplomski studrj". za radntr

mjesto ,,koordinator projekta.. propisano je ..srednja strudna sprema i/ili Iisa struina

sprema". a za radno mjesto ,,administrator - projekt administrator" propisano je ..srednia

struina sprema".
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U odnosu na propisivanje struine spreme bez potrebne struke ili neodredeno detiniranje

potrebne struke ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku da opis standardnog mjerila

potrebnog strudnog znanja sadrZi i odredenu ili odredivu struku koja se zahtijela za obavljanje

poslova radnog mjesta.

Propisivanje altemativnih strudnih uvjeta u pogledu strudne spreme kod radnog mjesta

,,koordinator projekta" nije u skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, buduii je odredbama navedene Uredbe propisan toino

odredeni stupanj obrazovanja za pojedine potkategorije radnih mjesta utvrdenih istom

Uredbom.

Osim tog4 pojam ,,smjer" treba zamijeniti zakonskim pojmom .,struka", sukladno

odredbi dtanka 12. sta','ka 2. Zakona o sluibenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi.

Nadalje. uvidom u opis poslova radnih mjesta ,,voditelj ustrojstrene jedinice za EU

projekte i javnu nabavu", savjetnik za javnu nabavu", ,,struini suradnik za proratun,
financije i raiunovodstvo" ,,referent za financije", ,,administrativni referent"'

,,komunalni referent", ,,referent - komunalni redar" i ,,,spremaiica-domar" uwrdeno je

da se navodi ,.radi i druge poslove po nalogu nadelnika".

Odredbom dlanka 35. Zakona o sluibenicima i namieStenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi propisano je da je sluZbenik duZan izvr3avati naloge prodelnika

upravnog tijela i nadredenog sluibenika koji se odnose na sluZbu te bez posebnog naloga

obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na kojeje rasporeden.

Dakle. nalog sluZbenicima upravnog tijela moZe dati samo prodelnik upravnog tijela i

nadredeni stuZbenik (voditelj ustrojswene jedinice unutar tog upmvnog tijela). a ne i opiinski
nadelnik kako je to utvrdeno u navedenoj odredbi Pravilnika o unutamjem redu Jedinswenog

upravnog odjela Opiine Gardin.

Slijedom navedenog, potrebno je Pravilnik o unutamjem redu Jedinswenog upravnog

odjela Opiine Gardin uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zakonom o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi,

Zakonom o komunalnom gospodarstvu, Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta sluZbenika i

namje5tenika u lokatnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupravi i Pravilnikom o strudnim

arhivskim zvanjima i drugim zvanj ima u arhivskoj struci te urjetima i naiinu njihova sdecanja.

Kolektivni ugovor za sluZbenike i namje5tenike u upravnim tijelima Op6ine Gardin
nije sklopljen.

Inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da u Opiini Gariin nije donesen opii akt kojim se

ureduju osno,,na orara. obveze i odeov'omosti sluZbenika i namjeStenika u Jedinsl enorn

upra,! nom odjelu Opiine Gardin.
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Odredbom dlanka i. Zakona o sluZbenicima i namjeitenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi propisano je da se prava. obveze i odgovornosti sluZbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona

donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektirnim ugovorom mogu urediti

materijalna idruga prava sluZbenika inamjeStenika. da kolektivni ugovor sklapaju ovlaiteni
predstavnici sindikata i opiinski naielnik. gradonaaelnik odnosno Zupan. kao i da se na pianja

koja nisu uredena tim iti posebnim zakonom. propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektii,'nim ugovorom primjenjuju opii propisi o radu.

U odnosu na uredivanje osnovnih prava, obveza i odgovomosti sluZbenika i

namje5tenika u upravnim tijelima lokalne jedinice. ukazuje se na moguinost da se isto moZe

urediti pravilnikom o unutamjem redu, sukladno odredbi dlanka 4. stavka 4. Zakona o

sluZbenicima inamje5tenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Op6insko vije6e Opiine Gardin.naS. sjednici odrZanoj dana21. kolovoza 2022. godine

donijelo je Odluku o pla6i sluibenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opdine Gariin (..SluZbeno glasilo Opiine Gariin". broj 4/22).

U uvodu Odluke poziva se na odredbe dlanka 8. i 10. Zakona o plaiama u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine'', broj 28110 i 10123). umjesto ispravno

samo na dlanak 10. stavak l. Zakona o plaiama u tokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

Odredbom ilanka 1. Odluke propisano je da plaiu sluZbenika i namje5tenika u

Jedinsrv-enom upravnom odjelu Opiine Gudin iini umnoZak koeficijenta sloZenosti poslora

radnog mjesta na koje je siuZbenik, odnosno namjejtenik rasporeden i osnovice za obradun

pla6e, uveian za 0.5Yo za svaku navrSenu godinu radnog sta2a.

S obzirom daje plaia stuZbenika. odnosno namjeStenika definirana u ilanl<u 8. Zakona

o plaiama u lokalnoj ipodrudnoj (regionalnoj) samoupravi. istoje suvi5no i nepotrebno navoditi

u Odluci.

odredbom ilanka 2. odluke propisano je da se osnovica za obradun plaie sluzbenika i

namjeitenika u Jedinstvenom upravnom odjelu unrduje kolektivnim ugovorom za sluZbenike

i namje5tenike u jedinicama lokalne i podruine (regionalne) samouprave.

Odredbom ilanka 4. Odluke propisano je da za natprosjedne rezultate u radu slu2bentct

i namjeitenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost u radu koji se osr!'aruje u postupku i na

naiin kakoje to propisano zakonom o plaiama u lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupravi.

a dlankom 5. Odluke da ostala materijalna prava i druga prava iz radnog odnosa sluZbenici i

namjeStenici osNaruj u u postupku i na natin kako je to utvrdeno kolektirnim ugovorom za

sluibenike i namjeStenike u jedinicama lokalne i podrutne (regionalne) samouprave. a ako nijc

ulrrdeno kolektirnim uso!orom utr.rduie ih odluLo on6inski naielnik.
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S obzirom na to da se navedenom Odlukom utvrduju koeficijenti za obradun place
sluZbenika i namjeStenika u Jedinsfvenom upravnom odjelu Opiine Gardin, sadrZajem se
odredba dlanka 2, dlanka 4. i dlanka 5. Odluke ne odnosi na predmet reguliranja Odluke pa je
iste potrebno brisati.

Uvidom u odredbu dlanka i. Odluke koja sadr2i potkategoriju radnog mjesta, naziv
radnih mjesta, klasifikacijski rang te pripadajuii koeficijent za obradun pla6e za pojedino radno
mjesto utr,'rdeno je da nazivi radnih mjesta u Odluci ne odgovaraju nazivima radnih mjesta u

Pravilniku o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gardin budu6i Odluka
sadrZi odredena radna mjesta (po nazivima) koja nisu navedena u Pravilniku, i obmuto, u
Pravilniku su ustmjena odredena radna mjesta koja nisu sadrZana u Odluci.

LI Odluci su navedena radna mjesta ,,administrativni tajnik,., ,,projekt
administrator",,,koordinator projekta-financijski admitristrator,, i,,komunalni
djelatnik" koja nisu utvrdena u vaZeiem Pravilniku o unutamjem redu Jedinstvenog upra\, nog
odjela Opiine Gardin.

L: Odluci nisu navedena radna mjesta ,,komunalni referent.,, ,,spremaiica-domarsr,
,,savjetnik za javnu nabavu", ,,financijski asistent., i ,,administrativni referent iako su ista
radna mjesta utvrdena u Pravilniku o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opiine
Gardin.

Osim toga, za radno mjesto ,,koordinator projekra-financijski administrator" ur,*rden je
koeficijent 0,99 Sto nije u skladu s odredbom 6lanka 10. stavka 2. Zakona o pla6ama u lokalnoj
i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se koeficijenti za obraiun plaie
sluibenika i namjeStenika odreduju unutar raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00.

U vezi navedenog, potrebno je odredbu dlanka 3. Odluke koja se odnosi na koeficijenr
za obradun plate za radno mjesto ..koordinator projekta-financijski administrator" uskladiti sa
Zakonom o plaiama u tokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Iz navedenog proizlazi da koeficijenti za navedena radna mjesta nisu ur,-rdeni sukladno
odredbi dlanka 9. stavka 5. uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da radna mjesta s klasifikacijskim rangom vi5eg
rednog broja ne mogu biti vrednovana jednako ili vise od radnih mjesta s klasifikacijskim
rangom niZeg rednog broja.

Slrjedom na.,edenogl potrebno..je preispitati radna m.jesta sadrZana u Od!uci I phc'
5iulhsnikl i namjestenrh: u Jedinsn enorn uprf,) norn cdjelu opcine ce.iin i racna n:jtsr:
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Uvidom u pripadaju6i koeficijent radnih mjesta utvrdeno je da je za radno mjesro
.,komunalni djelatnik" klasifrkacijskog ranga I l. propisan koeficijent 1,00; za radna mjesn
,.administrativni tajnik" i ,. referent za financije" klasifikacijskog ranga I l. propisan koeticijent
1,30; za radno mjesto .,komunalni redar" klasifikacijskog ranga l l. propisan koeficijent 1,35:
a za radno mjesto ,.projekt administrator" klasifikacijskog ranga 12. propisan koeficijent
1.3605.



ustrojena u Pravilniku o unutamjem redu Jedinstlenog upravnog odjela Opiine Gar6in, te
nazive radnih mjesta u Odluci uskladiti s nazivima radnih mjesta u Pravilniku. a nakon loga za

iste urv*rditi koeficijente za obradun plaie sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samouprar i.

L skladu s odredbon: ilanka 9. stavka L Zakona o plaiama u lokalnoj i podruinoj
(regionalnoj) samoupravi. Opiinski nadelnik Opiine Gardin donio je Odluku o osnovici za

obratun plade sluZbenika i namjeStenika u Jedinstrenom upravnom odjelu Opdine
Gariin KLASA:024-02123-01112. URBROJ:2178-6-02-23-l od 10. ozujka 2023. godine.

Odlukom je utvrdeno da se osnovica za obradun plaia sluZbenika i namjeStenika u

Jedinstvenom upravnom odjelu Opiine Gardin odreduje prema Kolektivnom ugovoru za

drZavne sluZbenike i namjeStenike.

Odredbom dlanka 4. Odluke propisanoje da Odluka stupa na snagu prvog dana od dana

objave na web stranici Opiine Gariin: https:,','opcina-sarcin-hr.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 73. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se prije nego Sto stupi na snagu opii akt
obvezno objavljuje u sluTbenom glasilu jedinice.

Objavljivanje opiih akata reguliranoje iilankom 76. stavka 2. i stavka 3. Statuta Opcrne
Gariin (,.Slu2beno glasilo Op6ine Gardin". broj 4,'21 ) prema kojem se opii akti prije nego Sto

stupe na snagu. objavljuju u..SluZbenom glasilu Opiine Gardin".

Dakle, objava opieg akta na mreZnoj stranici Opcine ne moZe zamijeniti propisanu
obvezu njegove objave u siuzbenom glasiiu.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske. U -11114066/2016 od 2. studenoga 2016.
potvrden je stav iskazan u presudama Visokog upravnog suda Republike Hrvatske. broj Usoz-
i0/16-5 od 13. lipnja 2016. godhe i Usoz-i3i l6-6 od 14. srpnja 2016. godine prema kojem se

opii akti koje donosi izvrSno tijelo lokalne jedinice moraju objaviti ako je stahrtom tako
propisano.

U odnosu na stupanje na snagu opiih akata ukazuje se da opii akt stupa na snagu
najranije osmi dan od dana njegove objave, a iznimno op6im aktom se moZe iz osobito
opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu pn'og dana od dana objave kakoje to propisano
odredbom ilanlia 73. stavka -1. Zakora o lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi.

Odluku o pla6i i naknadi za obnalanje duZnosti opdinskog naielnika i zamjenika
opdinskog naielnika donijelo je Opiinsko r,'ijeie Opiine Gardin, na 25. sjednici. dana 20.
sribnja 2020. godine (..Sluzbeno glasilo Opiine Gartin". broj 4120).

Odredbom dlanka I Odluke o piacr i naknadi za obnaSanje du2nusli ocfinsk.rg
l.iielrik: i z"r::ienik:. roci:sLr,n r,rJein:ka lr,,li;rn,r i; !.r ;u upiinski nlceinir.. i nicr.r-),.
,.-, .-.1 '.. 
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a ilankom 2. stavkom l- da op6inski nadelnik i njegov zamjenik, sukladno zakonu svoju
duZnost mogu obnaiati zasnivanjem radnog odnosa u mandatnom razdoblju (profesionalno
obnaSanje duZnosti) ili svoju du2nost mogu obnaSati bez zasnivanja radnog odnosa (volontersko
obnaianje duZnosti).

U odnosu na propisivanje da se predmetnom Odlukom un.rduje i koeficijent za izradun
plaie zamjenika opiinskog nadelnika ukazuje se da navedena odredba nije uskladena s

odredbom dlanka 41. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi koja
propisuje, medu ostalim, da u jedinici lokalne samouprave koja ima viie od 10.000 do 100.000
stanovnika opiinski natelnik ima jednog zamjenika.

S obzirom na to daje Opiina Gardin prema konadnim rezultatima popisa stanovniSt!a"
kuianstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine, Drzavnog zavoda za statistiku, imala
ukupno 3951 stanovnika, ocinosno manje od 10.000 stanovnika, op6inski nadelnik Opdine
Gardin nema zamjenika.

Odredbom ilanka 3. stavka 1. Odluke propisano je da plaiu opiinskog nadelnika i
njegovog zamjenika dini umnoZak koeficijenta i osnovice za obradun pla6e uveian za 0,5o/o za
svaku navr5enu godinu radnog staZa, ukupno nalviie za 20yo.

S obzirom daje pla6a op6inskih nadelnika i njihovih zamjenika definirana u dlanku 2.
Zakona o plaiama u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, istoje suvisno i nepotrebno
navoditi u Odluci.

Odredbom ilanka 4. Odluke propisanaje osnovica za obradun plaie u visini osnovice
za obradun plaie drZavnih duZnosnika i iznosi j.890,00 kuna bruto.

Odredbom ilanka 3. stavka 2. Odluke odredenje koeficijent za obraiun plaie opiinskog
nadelnika - 3,80 Stoje u skladu s odredbom dlanka 4. podstavka 4. Zakona o plaiama u lokalnoj
i podrudnoj (regionalnoj ) samoupravi.

Stavkom 3. istog dlanka Odluke odreden je koeficijent za obradun plaie zamjenika
opiinskog nadelnika - 2,40.

Odredbom dlanka 5. Odluke propisano je da ako opiinski nadelnik i njegov zamjenik
svoje duZnosti obnaiaju bez zasnivanja radnog odnosa (r,olontersko obnasanje duznosti) tada
im pripada pravo na naknadu za obnasanje duznosti: za opiinskog nadelnika 3.500.00 kuna u
neto imosu mjesedno. a za zamlenika opiinskog naeelnika 2.000,00 kuna u neto iznosu
mjesedno.

Kao Stoje prethodno nal,edeno, opiinski nadelnik nema zamjenika. paje odredbu dlanka
3. stavak -1. odluke potrebno brisati, a u odredbi ilanka 5. iste odluke brisati rijeii ,.i njegor
zamjenik" i ..za zamjenika opiinskog nadelnika 2.000.00 kuna u neto iznosu mjeseino.-.

odredbom ilanka 2. sravka 2. odluke propisano je da ukoliko op6inski nadelnik ili
njego'zamjenik odlude zasnovati radni odnos u opiini tada im pripadaju iuu p,uuu iz ratinog
odnosa kako je to propisano zakonom, kolekti,,nim ugovorom za sluzbenike inamieitenik: Lr

iedinicama l.rkalne i podruine r regionalne r ,u.orrrui. i aktima koje donose tr.yera opcine
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Navedena odredba dlanka 2. stavka 2- Odluke nije uskladena s odredbom dlanka 90.a
stavka 3. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj ) samoupravi koja propisuje da se mjerila
za odredivanje plaie. odnosno naknade za rad. kao i druga prava yezana uz profesionalno
obna.Sanje duZnosti opiinskog nadelnika. gradonadelnika, odnosno Zupana i njihovih
zamjenika, odreduju posebnim zakonom.

Zakon o plaiama u lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi. kao lex specialis.
propisuje razliiita mjerila za odredivanje plaia i naknada Zupana. gradonadelnika i op6inskih
natelnika i njihovih zamjenika. kao i plaia sluZbenika i namje5tenika u upravnim odjelima i
sluZbamajedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Nadalje. odredbom dlanka 3. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi propisanoje da se prava, obveze i odgovomosti sluZbenika
i namjeStenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti
materijalna idruga prava sluibenika i namjeStenika. da kolektivni ugoi'or sklapaju ovlaSteni
predstavnici sindikata i opiinski nadelnik, gradonadelnik odnosno Zupan, kao i da se na pitanja
koja nisu uredena tim ili posebnim zakonom. propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju opii propisi o radu.

Iz navedenog proizlazi da se prava iz kolektivnih ugovora ne mogu odnositi na
duZnosnike. kao Sto se ni odredbe Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i

podruinoj (regionalnoj) samoupravi ne odnose niti se mogu primjenjivati na duZnosnike.
neovisno o tome obavljaju li svoju duZnost profesionalno ili volonterski.

Osim toga, odredbom ilanka 90. a stavka l. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj.l
samoupravi propisano je da za rrijeme prot'esionalnog obavljanja duZnosti opiinski naielnici,
gradonaielnici i Zupani te njihovi zamjenici. ostr aruju praro naplaiu. odnosno naknadu plaie.
kao i druga pravaiz rada. a v.ijeme obavljanja du2nosti uradunava im se u stirZ osiguranja.

Medutim, vrted zakoni koji ureduju prar a, obveze i odgovomosti lokalnih duZnosnika,
Zakon o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o plaiama u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, osim prava na plaiu Zupana. gradonadelnika i opiinskog
naielnika (odnosno prava na naknadu za rad bez zasnivanj a radnog odnosa) i staZ osiguranja.
ne propisuju druga prava iz rada za lokalne duZnosnike. Ali, nespomo je da lokalni duZnosnici.
osim prava na plaiu i staZ osiguranja. imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova
nastalih u vezi s obna5anjem duZnosti (kao Sto su npr. putni troskovi i drugi troSkovi u rezi s

obnaSanjem duZnosti) kao i neka druga prava npr. pravo na koriStenje sluZbenog automobila.

Takva prava lokalnih duZnosnika u vezi s obna5anjem duZnosti. treba urediti opiim
aktom koji donosi predstavniiko tijelo lokalne jedinice. ali ne na naiin propisan odredbom
dlanka 2. stal'ka 2. Odluke o plaii i naknadi za obnaianje duZnosti opiinskog nadelnika i
zamjenika opiinskog naielnika iz radnog odnosa.

Siijedom toga. odredou cianka 2. starka I Odiui,,e o pircr r naknadr za ,-)Dnasmii
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Nadzor zakonitosti op6ih kata

Trjekom nadzora je uf\,rdeno da se opii akti dostavljaju na nadzot zakonitosti

nadleZnom tijelu drZavne uprave u dijem je djelokrugu upravno podrudje na koje se akt odnosi,

sukladno odredbi dtanka 79. zakona o tokatnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

PREGLED
planiranog i stvamog broja izvrSitelja

u Jedinstvenom upravnom odjelu Opdine Gardin

Red
broj

Ustrojstl ena jedinica Popunjenost radnih mj esta Rad na
odred.
vrij eme

Struktura po

vrstama - po
prav/pop.

SluZbenici NamjeStenici

Prav. Pop. Y jeL Nep Prav ZumS VSS VSS SSS

NSS

I Jedinsfveni upravni
odjel

8 5 0 3 -11 I 1t1 8/l
26t0

S\'ET'KL-P\O 8 -f 3l I 1 t'l 3/3 l8/r
I zen

U vrijeme nadzora u Jedinstvenom upravnom odjelu Opiine Gardin biloje zaposleno pet

sluZbenika na neodredeno vrijeme i jedan sluibenik na odredeno vrijeme.

Imenovanje proEelnika Jedinstvenog upravnog odjela

Marko Barid - magistar prava (VSS). poloZen drZavni ispit za radno mjesto "viSi
strudni suradnik".

Rjesenjem opiinskog nacelnika opiine Gardin KIASA:UP/I-112-02118-0114.

URBROJ:21 78/04-03- l 8- l od I 9. rujna 201 8. godine, Marko Bari6 imenovan je prodelnikom

Jedinsr"-enog upravnog odjela Opiine Gardin na neodredeno vrijeme na temelju provedenog

javnog nadedaja objavljenog u,,Narodnim novinama", broj 72/18.

Lrvidom u dokumentaciju sadrZanu u osobnom dosjeu sluzbenika uwrdeno je da

prodelnik Jedinsn.enog upravnog odjela opiine. Marko Barii ispunjava strudne uvjete

propisane Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjeia Opdine Cardin za

radno mj esto proielnika.

Temeljem rje5enja Hrvatsk og zavoda za zdravstveno osiguranje' KLASA:UP'{-502-

06123-021512. LTRBROJ:338-12-02-23-03 od 15. lipnja 202i. utvrdeno je da je Marko Barii
koristio pravo na roditeljski dopust u razdoblju od 15. lipnja do I l. prosinca 2023. godine. a

rjeienjerr KLAS\;l-lP'l-502-06t14-02')l.l-:RBRoJ;il8-ll-01-:l-0"t od l3 siiednje l0lr
godine k,rristr prar, o na rodttelj skr dopust u razdoblju od 2). sijeinja do i l. srpnia 20)-l godirc
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Ivana Breznik - magistar prava (VSS). nema poloZen dr2avni ispit

RjeSenjem opiinskog nadelnika Opiine Cardin KLASA:024-02 /23-01145.

URBROJ:2178-6 -02-23-l od 27. lipnja 2023. godine. Ivana Breznik imenovana je
privremenom proielnicom Jedinsn'enog upravnog odjela Opiine Gardin na odredeno vrijeme,
do 19. srpnja 2024. godine na temelju provedenog jarnog nadeiaja objavljenog u .,Narodmm
novinama". broj 59/23.

U odnosu na imenovanje privremene proielnice Jedinsn'enog upravnog odjeta ukazuje
se da vaZeii propisi ne poznaju poj am ,.privremeni proielnik" ". vei opiinski nadelnik prima u
slu7bu osobu koja ispunjar,'a strudne urjete za obavljanje poslova radnog mjesta prodelnika.

Javni natjedaj za imenovanje privremenog prodelnika Jedinstvenog upravnog odjela
Opiine Gardin jedan izvr5itelj/ica na odredeno vrijeme uz obvezni probni rad od dva mjeseca

zbog zarilene duze vrijeme cdsutnog sluZbenika raspisaoje opiinski nadelnik Opcine Gardin.

U odnosu na raspisivanje javnog natjeiaja za prijam u sluZbu na odredeno vrijeme
ukazuje se da se osobe u sluZbu na odredeno '"'rijeme primaju putem oglasa. a ne javnog

natjedaja, sukladno odredbi dlanka 29- stavka l. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u

lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi. Sukladno odredbi dlanka 17. stavka l. Zakona
o sluZbenicima i namje5tenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi u sluZbu se

prima putem natjedaja, ako tim Zakonom nije drukdije propisano.

Javni natjedaj za navedeno radno mjesto. uz opie uvjete za prijam u sluzbu propisane

dlankom 12. stavak l. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj.) samoupravi. sadrzavao je i posebne urjete i to: magistar struke ili struini
specijalist pravnog ili ekonomskog smjera. najmanje jedna godina radnog iskustva.

organizacij ske sposobnosti, komunikacijske rjeStine potrebne za uspje5no upravljanj e

upravnim tijelom i poloZen drZavni ispit/polaganje u roku.

Posebni uvjeti iz natjetaja za radno mjesto prodelnik Jedinstvenog upravnog odjela msu

odgovarali uvjetima propisanim za navedeno radno mjesto u to vrijeme vrtetim Pravilnikom
o unutamjem redu Jedinswenog upra!'nog odjela Opdine Gardin.

U javnom natjeiaj u nar eden je posebni urjet potrebne struke ekonomskog smjera r

poznavanje rada na radunalu, a isti uvjeti nisu propisani tada vaZeiim Pravilnikom o unutamjem
redu Jedinstr,enog upravnog odjela Op6ine Gariin.

Odredbom dlanka 19. sta."'ka 4. Zakona o sluZbenicima i namje5tenicima u lokalnoj i
podrudnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da natjedaj. izmedu ostalog. mora sadrZavati

opce i posebne u'uj ete za prijam u sluZbu i raspored na radno mjesto. a u dlanku 12. stavku 2.

Zakona propisano je da osim opiih uvjeta- zakonom, propisom donesenim na temelju zakona

ili pravilnikom o unutamjem redu propisuju se posebni ur,jeti za prijam u sluZbu i raspored na

radno mjesrc (odredena strudna sprema i struka. ratlno iskusno na odgorarajuiim pcslovima.
poloZen drZa'"'ni isnit. znanje odredenoga stranog.iezika. posebna znanja. soosoLrnosti i ,,.ieitine.

pcs3SnJ z,1ra..;a,:na jpo jobn!-rsl I lr ).
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Sluibenici

Monika smoljo - strudna prvostupnica ekonomije (sS), polozen dr2avni ispit za
radno mjesto ..viii referent...

, Imenovana je primljena u sluZbu u Jedinstveni upravni odjel opiine Gardin na temelju
,.sporazuma o prijmu u sluzbu" izmedu proielnika Jedinstvenog upruunog odjela opiine
Bukovlje i prodelnika Jedinswenog upravnog odjera opiine Gardin zakljude nig dana 24.
kolovoza 2020. godine na radno mjesto,,viSi refeient za financije.., sukladno odredbi elanla
18. stavka 3- zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoi (regionalnoj)
samoupravi.

Rje5enjem prodelnika Jedinstvenog upravnog odjela opiine Gardin, KLASA: 2-
01120-02101, trRBRoJ:2r78106-4/r-20-r od r. rujna 2020. godine, Monika Smoljo
rasporedena je na radno mjesto ,,strudni suradnik za proradun, financije i radunovodstvo.. u
Jedinstveni upravni odjel Opiine Gardin.

SluZbenica ispunjava strudne uvjete propisane pravilnikom o unutamjem redu
Jedinstvenog upravnog odjeta opiine Gardin za raspored na radno mjesto strudni suradnik za
proradun, financije i ratunovodstvo.

Ivica Ninkovi6 - inienjer strojarswa (vSS;, polozen drZavni ispit za radno mjesto ,.visi
referent".

Rjesenjem prodelnika Jedinstvenog upravnog o jela opiine cardin, KrASA:l12-
05/19-01/1, URBROJ:2178106-04-19-2 od I l. sijednja 20i9. godine, Ivica Ninkovid primljen
je u sluZbu na neodredeno vrijeme u Jedinstveni upravni odjel opiine Gardin na radno mjesto
,.referent-komunalni redar" na temelju provedenog javnog natjedaja objavljenog u ,,Narodnim
novinama", broj 109/l 8.

Rjesenjem proielnika Jedinswenog upravnog odjera opiine cariin, KLASA:ll2-
02/19-01/1. URBROJ:2178i06-04/t-tg-2 od 28. sijednja 2019. godine, lvica Ninkovii
rasporeden je na radno mjesto ..referent-komunalni redar" u Jedinstvini upravni odjel opiine
Gardin.

. vezano uz naprijed navedeno. ukazuje se da se natjedaj za prijam u sluzbu raspisuje
sukladno posebnim uvjetima utrrdenim u pravilniku o unutamjem redu tijelajedinice lokatne
samouprave.

Sluzbenik ispunjava strudne uvjete propisane pravilnikom o unutamjem redu
Jedinstvenog upra'nog odjela opiine Gardin za raspored na radno mjesto referent-komunalni
redar.
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Miroslav Stef.r"" - inZenjer strojarstva IVSS). poloZen drZavni ispit za radno mjesto
..r'i5i upravni reflerent".

Rje5enjem predsjednika Opiinskog poglavarstva Opiine Gariin. KLASA:080-01/9.i-
0l/2, URBROJ:2 178106-94-0l od 3. listopada 1994. godine. Miroslav Stefanac primljen je u

sluZbu na neodredeno vrijeme u Opiinu Gardin na radno mjesto ..administrativni tajnik".

Prema posljednjem rjeSenju o rasporedu prodelnika Jedinsn'enog upravnog odjela
Opiine Gariin. KLASA:UP/I-ll2-02,'19-01/5. URBROJ:2178/06-04,'l-19-l od 27. oit\ka
2019. godine, lv{iroslav Stefanac rasporeden je na radno mjesto,,viSi ret'erent za EU projekte i
javnu nabavu" u Jedinsweni upravni odjel Opiine Gardin.

Prema izjavi .,privremene prodelnice" Jedinswenog upravnog odjela, slu2benik

Miroslav Stefanac obavlja poslove radnog mjesta voditelja ustrojstvene jedinice za EU projekte
ijavnu nabavu utvrdenog Pravilnikom o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opiine
Gardin .

Slijedom navedenog, sluZbenika Miroslava Stetanca treba rasporediti na radno mjesto

unutar Jedinstvenog upravnog odjela sukladno strudnim uvjetima koje sluZbenik ima.

Ivana Kli5anid (rotl. Balentovid) - ekonomist (SSS). poloZen drZavni ispit za radno

mjesto .,administrativni ref'erent".

Rje5enjem opiinskog nadelnika Opiine Gardin. KLASA: I 12-02196-0117 .

URBROJ:2178i06-96-01 od2T.lipnja 1996. godine. ft ana Balentorii primljena je u sluZbu na

neodredeno vrijeme u Opiinu Gardin na radno mjesto ..administrativni tajnik".

Rjeienjem opiinskog nadelnika Opiine Gardin. KLASA:l12-03/01-0ll0l.
URBROJ:2178106-04-01- I od 28. sijednja 1997. godine, Ivana Balentovii rasporedena je na

radno mjesto ,,administrativni tajnik" u Opiinu Gardin.

U odnosu na posljednje rjeSenje o rasporedu Miroslava Stefanca, Ivane Kli5anii, hice
Ninkoviia i Monike Smoljo. a s obzirom na novi Pravilnik o unutamjem redu Jedinswenog
upravnog odjela Opiine Gardin iz 2024. godine ukazuje se na odredbu dlanl<a 105. stavak 4.

Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi

kojom je propisano da r.leSenje o rasporedu na radno mjesto odnosno rje5enja o stavljanj u na

raspolaganje. sukladno odredbama stavka l. 3. toga ilanka. donosi se u roku dva mjeseca od

stupanja na snagu novog prar,'ilnika o unutamjem redu.

Ocjenjivanjc sluibenika i namjeitenika

Na temelju odredbe dlanka 95. starka 4. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u

lokalno,j i podrudno.i (reeionalnoj) samoupravi. opiinski naielnik Opcine Gariin donro ie
Odluku o kriterijima i naCinu ocjenjivanja sluZbenika i namje5tenika u upravnim tijelima
Opdine Cardin
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Nledutim. navedenom odredbom Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i

podrudnoj (regionatnoj ) samoupravi propisano je da se kriteriji za ocjenjivanje sluZbenika i

nadin provodenja ocjenj ivanja propisuju opiim aktom [okalne jedinice'

Kao Sto je kod Statuta Opiine Gardin navedeno. kriterij i za ocjenjivanje sluZbenika i

nadin provodenja ocj enj ivanj a propisuju se opiim aktom lokalne jedinice koji treba donijeti

opiinsko r, ije6e. a ne op6inski nadelnik.

U odnosu na naziv Odluke ukazuje se da se navedenom Odlukom propisuju kriterij i i

nadin ocj enj ivanj a stuZbenika i namjestenika u Jedinswenom upravnom odjelu Opiine Gardin'

pa naziv,.upravnim tijelima- treba zamijeniti nazivom JedinsWeni upravni odjel'

odredbom dlanka 6. odluke propisano je da se protiv rjesenja o godisnjoj ocjeni ne

moZe izjaviti Zalba ali se moZe pokenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave

rjeSenja o godi5njoj ocjeni.

Navedena odredba odluke nije u skladu s odredbom dlanka 5. stavka 2. zakona o

sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je

propisno da rjeienje iz stavka L iste odredbe Zakona (rjelenje o prijmu u sluZbu, rasporedu na

radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluZbenika i namjeitenika) donosi prodelnik ili

sluZbena osoba kojoj je rjesavanje o tome ut! rdeno opisom poslova radnog mjesta- sukladno

pravilniku o unutamjem redu. ilankom 6. stavkom l. istog Zakona propisano je da se protiv

rjeSenja iz dlanka 5. stavka l. toga Zakona moZe izjaviti Zaiba opiinskom naeelniku.

gradonaielniku, odnosno Zupanu u roku od l5 dana od dana dostave rjeSenja, ako tim Zakonom

nije drukiije odredeno.

Sukladno citiranim zakonskim odredbama" protiv rjesenja o ocjeni koja za sluzbenike i

namjeStenike donosi prodelnik ili sluZbena osoba kojoj je rjeiavanje o tome uwrdeno opisom

poslova radnog mjesta moze se izjaviti Zalba delniku jedinice lokalne samouprave (u

konkretnom sluiaju opiinskom nadelniku).

tjvidom u osobne dosjee sluZbenika i namjestenika utvrdeno je da se sluibentct r

namjestenici u Jedinswenom upravnom odjelu opiine Gardin ocjenjuju temeljem odluke o

kriterijima i nadinu ocjenjivanja sluZbenika i namjestenika u upravnim tijelima Op6ine Gardin.

te su predodena rjesenja o ocjenjivanju za 2023. godinu.

Zbog naprijed navedenog, u opiini Gardin potrebno je donijeti opii akt kojim ie se

propisati kriterij i za ocjenjivanje sluZbenika i namjejtenika kao i naiin provodenja ocjenjivanja

u Jedinsbenom upravnom odjelu.

I'lan prijma u sluZbu

opiinski naielnik opdine Gardin utvrdio je Ptan prijma u sluzbu u opiinu Gariin za

2024. godinu. Plan ie objavtjen u..SluZbenom glasilu Opcine Gardin", broj 1124'
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U dlanku l. Plana prijma u sluZbu za 202'1. godinu ut! rdena su nepopunjena radna

mjesta u Jedinstvenom upra\ nom odjelu. a kao nepopunjeno radno mjesto navodi se i radno

mjesto proiclnika - lizvrSitelj.

Odredbom dtanka 9. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj ) samoupravi propisano je da se planom prijma u slu2bu utvrduje stvamo stanje

popunjenosti radnih mjesta u upraynim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluZbenika i

namjeStenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj

r;jeZbenika odgovarajuie strudne spreme i struke.

S obzirom daje 2018. godine imenovan prodelnik Jedinstvenog upravnog odjela op6ine

Gariin, odredbu dlanka I . Plana potrebno je brisati.

Odredbom clanka 3

priprar.'nika u sluZbu.
Plana propisano je da se u 2024. godini ne planira prijam

Ukazuje se da pojam ,,pripravnik" rreba zamijeniti zakonskim nazivom ,,vjeZbenik".
sukladno odredbi dlanka 9. stavka l. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i

podrudnoj ( regional noj ) samoupravi.

Provjeravajuii primjenu odredbe dlanka 22. stavka l. Ustavnog zakona o pravima

nacionalnih manjina (,,Narodne novine", broj 155/02, 47110,80110 i 93i1 1) te dlanka 56 a

stavka 2. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi. utr"rdeno je da Opiina
Gariin nema obvezu postupa,tja po tim zakonskim odredbama.

Sto se tide odredbe dlanka 4. Plana prijma u sluZbu 2a2024- godinu kojom je propisancr

da Plan stupa na snagu prv-og stjedeieg dana nakon donosenja. a objavit ie se u,.SluZbenom

glasilu Opiine Gardin" i na Intemet stranici Opiine Gardin lna- arc I hr ukazujemo

na primjedbu istaknutu u zapisniku vezuro nz stupanje na snagu Odluke o osnovici za obraiun

plaie slu2benika i namjeStenika u Jedinsnenom upravnom odjelu Opiine Gariin.

Postupci zbog povrede sluZbene duinosti

Prema informacijama dobivenim tijekom nadzoru u 2023. godini protiv bivSe

sluZbenice Terezije Maodu5, orimljene u sluZbu na odredeno vrijeme na radno mjesto referenta

za i-rnancije u Jedinstvenom upralnom odjelu Opiine Gariin, pokrenut je postupak pred

SluZbenidkim sudom B rodsko-posavske Zupanije zbog teSke povrede sluZbene duznosti.

Sluzbenici je izretena kazna prestanka sluzbe pod ur,jetom da ista u roku jedne godine

ne poiini no\u tesku po,,redu sluZbene duZnosti. S obzirom da je sluZbenica bila primljena u

sluZbu na odredeno vrijeme. sluibajoj je prestala 30. lipnja 2023. godine.
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Prava osoba izabranih odnosno imenovanih na odreilene duinosti

u opiini Gardin nije bilo imenovanih/izabranih osoba koje bi po prestanku duZnosti
ostvarivale pravo sukladno odredbama dlanka 90.a stavcima 4. i 5. Zakona o lokalnoj i
podrudnoj l regionalnoj ) samouprar i.

Ugovori o djetu

.. . y 2023. godini u opiini Gardin sklopljeno je 2g ugovora o djelu, radi obavtjanja
sljede6ih poslova:

- poslovi odrZavanj a j avnih pow5ina _ 15
- poslovi diSienja 5 ugovora
- kopiranje dokumentacije - I ugovor
- razvrstavanje i kontiranje financijsko materijalne dokumentacije _ 3 ugovora
- poslovi odrZavanja u sklopu programajavnih radova _ 2 ugovora
- popravci i servisiranje strojeva u vlasniSrv-u Opiine Gardin _ 2 ugovora

U 2024. godini do dana nadzora u op6ini Gardin sklopljena su deriri ugovora o djelu
radi sljedeiih poslova:

- poslovi odrZavanj a j avnih povrSina _ 2 ugovora
- poslovi di5ienja - I ugovor
- razl'rstavanje i kontiranje financijsko materijalne dokumentacije - l ugovor

U odnosu na poslove razvrstavanja i kontiranja financijsko matertalne dokumentacije,
za Eije je oba'ljanje tijekom 2023. godine sklopljeno tri ugovora o -djelu, a od I . sijeinja 20r.r.
godine do dana nadzora jedan ugovor o djelu, utvrdeno je da su navedeni poslo,";i sadrzani u
opisu poslova radnog mjesta..strudni suadnik za proradun, financije i radunovodstvo.. (.,vodi
fuancijsko knjigovodstvo i druge financijske evidencije"), utvrdenih pravilnikom o unutamjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gardin.

Prema odredbi dla*a2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruinoj
(regionalnoi) samoupravi sluibenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica kao
redovito zanimanje obavtjaju poslove iz samoupravnog jerokruga jedinice i posrove driavne
uprave povjerene jedinici, kao i osobe koje obavljaju opie, administrativne, financijsko-
planske, materijalno-financijske, radunovodstvene, informatidke i druge strudne poslove.

_ Na navedeno se ukazuje kako se u buduie ne bi sklapali ugovori o djeru za obavljanje
poslova sluzbenika za koja su ustrojena radna mjesta u Jedinsfvenom upra!'nom odjelu opiine
Gardin.

Dodaci za uspjeSnost na radu

opiinski naielnik opiine cariin donio je prav nik o kriterijima za urvrdivanje
natprosjeinih rezultata u radu i naiinu isplate dodatka za uspjesnost na radu sluibenikai namieitenika u Jedinstvenom upravnom odjelu KL-\S \:il_i_irl ,l,1-i: :l:.
[,RBROJ:]i 78-o-rl2-l t-2,rd 28 prosinca 2lrl_:. gcCine.
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Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjednih rezultata u radu i nadinu isplate
dodatka za uspjeSnost na radu sluZbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
ur,*rduj u se kriteriji za utvrdivanje natprosjeinih rezultata u radu i naiin isplate dodataka za
uspjeSnost na radu sluZbenika i namjeStenika u Jedinswenom upravnom odjelu Opiine Gardin.

Prema izjavi prodelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gardin nije bilo
nagradivanja sluZbenika i namjeStenika s osnova navedenog Prarilnika.

Odredbom dlanka 10. Pravilnika propisano je da stupa na snagu osmog dana od dana
objar e na intemet stranici Opiine Gardin.

Sto se tide stupanja na snagu opiih akata i objave na mreZnim stranicama Opiine Gardin
ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku vezano uz stupanje na snagu i objave Odluke o

osnovici za obradun pla6e sluZbenika i namjeStenika u Jedinswenom upravnom odjelu Opiine
Gardin.

Dakle, objava opieg akta na mreZnim stranicama ne moZe zamijeniti propisanu obvezu

njegove objave u sluZbenom glasilu.

R.IESAVANJE PRED}IETA

PODACI O RJESA!'ANJU UPRAVNIH PREDYETA I. STLIPNJA
Jedinstveni upravni odjel Opdine Gariin

a) za razdoblje od 1.1.2023. - 31.12.2023.

Prenijeti iz Zaprimljeni

UKUPNO
prenijeti +
zaprimljeni

74 /+

t'KIIP\O RijeSeno Nerijeleno
prenijeti +
zaprimljeni

Prenijeti iz

prethodnih
godina u

2023.

prethodnih
qodina u

2021.

godinu

Zaprimljeni
u2023.
godini

t2027.
godini

jelenoRi NerijeEeno Podnesenih

ialbi

godinu

0 0

b) za razdoblje od 1.1.202-1. do dana inspekc sko nadzora
Podnesenih

Ialbi

0 0 0 0 0
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Prenijeti iz

prethodnih
godina u 2022.

godinu

Zaprimljeni
tl2022.
godini

TIKT'PNO
prenijeti +

zaprimljeni

Rije5eno

5 I 612 663 640 23

POD.{CI O RJESAVANJU NEUPRAI'\IH PREDMETA
Jedinstveni upravni odjel Opdine Gartin

a) za r azdoblje od l. 1.2023. - 31.12.2023.
Nerijeleno

b) za razdoblje od l 1.202.1. do dana inspekcijskog nadzora
Prenijeti iz
prethodnih

godina u 2023.

godinu

Zaprimljeni
u2023.
godini

UKI-IPNO
prenijeti +

zaprimljeni

Rijeleno Nerijeleno

-1.+ 67 2l 11

Tijekom nadzora, metodom sludajnog odabira, izvr5en je uvid, medu ostalim, u

pojedinadne upravne akte iz podrudja sluZbenidkih odnosa, komunalnog gospodarstr a i

socijalne skrbi pri demu su u nekim aktima uodene odredene nepravilnosti na koje se ukazuje u

svrhu otklanjanja istih kod donoSenja bududih akata.

KLASA:02{-02123-0ltl J. URBROJ:2178-6-02-23-l od 27.lionia 2023. - rjelenje o

imenovanju privremenog prodelnika

U uvodu rjeSenja potrebnoje navesti odredbu dlanka 5. stavka 3. navedenog Zakona kao

odredbu o nadleinosti, sukladno dlanku 98. stavka 2. Zakona o opiem upravnom postupku.

Osim toga- ukazuje se da pozivanje na odredbu dlanka 24. Zakona o sluibenicima i

namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno, budu6i je
navedenim ilankom propisano donoSenje i sadr'Laj rjeSenja o prijmu u slu2bu. dakle navedenim
odredbama nije propisana nadle2nost javnopravn og tijela za donoienj e rjeSenj a.

il il ililillll lllill I llll llilrlill lillllllill llllllllil
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Uoiene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakont o opdem upravnom postupku
(,,Narodne novine", broj 47109 i l10/21) i Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne
novine", broj 75/21) u pojedinainim upravnim aktima

Imajuii u vidu odredbu dlanka 98. stavka 2. Zakona o opiem upravnom postupku. u

uvodu rjeSenja o imenovanju privremenog prodelnika potrebno je navesti osobni
identitikacijski broj (OIB) javnopral'nog tijela koje je rjeSenje donijelo. osobno ime i osobni
identitikacryski brol (OlB ).



Izreka predmetnog rjesenja podijeljena je u viSe toiaka. S obzirom da je navedenim
rjeSenjem o imenovanju obuhva6ena i pla6a sluZbenika. u obrazloZenju rjeienja nisu navedeni
svi propisi temeljem kojih je odluieno u konkretnom slutaju. Sukladno odredbi dlanka 98.
stavka 5. Zakona o opiem upravnom postupku propisano je da obrazloZenje, medu ostalim.
sadrZi urv'rdeno iinjenidno stanje, razloge koji su bili odludujuii pri ocjeni pojedinih dokaza. te
propise na temelju kojihje rije5ena upra\na stvar.

Zbog navedenog, kod donoSenja rje5enja. obrazloZenje rjeSenja treba biti sastavljeno

sukladno odredbama Zakona o opiem upravnom postupku.

KLASA:Il2-01/20-02/01, URBROJ:2I78106-1/l-20-l od l. ruina 2020. - rj eSenje

o rasporedu

U uvodu rjeSenja potrebnoje navesti odredbu dlanka 5. stavka 2. Zakona o sluZbenicima
i namjeitenicima u lokalnoj ipodrudnoj (regionalnoj) samoupravi, kao odredbu o nadleZnosti.
Takoder, pozivanje na odredbu tla*a 24. Zakona o sluZbenicima i namjeitenicima u lokalnoj
i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno buduii navedenom odredbom nije
propisana nadleZnost javnopravnog tijela za donoSenje rjeSenja.

U odnosu na zaglavlje rjeienja ukazuje se da klasifikacijska oznaka ne sadrZi oznaku
prvostupanjskog upravnog postupka ,.UP/I', kako je to bilo propisano odredbom Elanka 27.

stavka l. u to vrueme vaZeie Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne novine", broj 7/09t.
Navedeno nije u skladu niti sa vaieiom Uredbom o uredskom poslovanju koja odredbom
dlan.ka 24. stavka 5. propisuje da pismena predmeta upravnog postupka moraju prije brojiane
oznake imati ioznaku prvostupanjskog ili drugostupanj skog upravnog postupka (UP/l ili
UP/ll). U zaglavlju predmetnog rjesenja nije naveden Jedinstveni upravni odjel Sto nije u skladu
s odredbom dtanka 7. stavka l. Uredbe o natpisnoj ploii i zaglavlju akta tijela drZavne uprave.

lokalne. podrudne (regionalne) i mjesne samouprave. te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti
(..Narodne novine", broj 34102) kojim je propisan sadrZaj zaglavlja akta tijela opiine.

U uvodu rje5enja bilo je potrebno navesti osobno ime, kratku oznaku predmeta" te

naznaku daje postupak pokenut po sluZbenoj duZnosti.

Zbog navedenog, kod donoSenja rje5enja isto treba biti sastavljeno sukladno odredbama
Zakona o opiem upravnom postupku.

U uputi o pravnom lijeku pogreSno je naredeno da se na Zalbu pla6a upravna pristojba
u iznosu od 50,00 kuna.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu clanka 9. stavka 2. totka 22. Zakona o upravum
pristojbama (..Narodne novine". broj I l5/16 i 114122) kojom je propisano da se na pismena i

radnje u slezi sa zasnivanjem radnog odnosa i ostvarir,anjem prava tz radnog odnosa pristojbe
ne plaiaj u.
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KLASA: 120-0U23-0U0 TJRBROJ:21 78-6-03-23-l od l. rDn ia 2023.4 s

- rje5enje o pladi

Na predmetno rjesenie odnosi se primjedba vezano uz sadrtaj zaglavlja akta tijela
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave koji. medu ostalim, sadrzi i naziv
upra!'nog tijela, odnosno Jedinstveni upravni odjel.

Na predmetno rjesenje odnosi se primjedba'ezano oz odredbu o nadleZnosti, a to je
odredba dlanka 5. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namfestenicima u lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj) samoupravi. Pozir.anje u ur odu rjesenja na odredbu itanl< a22. Zakona o plaiama
u lokalnoj i podrudnoi (regionalnoj) samoupravi je nepotrebno buduii je navedenim odiedbama
Zakona propisan rok za donoSenje g'esenja pojedinadnih rjeSenja o plati za sluzbenike i
namjestenike upravnih tijela i sluZbi ujedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Pozivanje na odluku o plaii stuzbenika i namjestenika u Jedinswenom upravnom odjelu
Opiine Gardin i Odluku o osnovici za obradun plaie sluZbenika i namjeStenika u Jedinsfvenom
upravnom odjelu opiine Gardin ispravno je uz pozivanje na odgovarajude odredbe dlanaka
navesti samo u obrazloZenju rjesenja, buduii se radi o odredbama propisa na temelju kojih je
rijeSena upravna stvar.

U uvodu predmetnog rjesenja potrebno je navesti OIB javnopravnog tijela, krarku
oznaku predmeta postupka" osobno ime, osobni identifikacijski broi (olB) stranke i da je
postupak pokenut po sluZbenoj duZnosti.

u izreci {e5enja o rasporedu KLASA:l l2-0li2o-oz/01. URBRoJ:2178/06-4ll -20- I od
l. rujna 2020. navodi se da isto ,,stupa na snagu danom donosenja". a u izreci rjesenja o plaii
KLASA:120-01/23-01/04, URBROJ:2178-6-03-23-l od r. srpnja 2023. da,,.tupu nu .ougu
donoSenjem".

S tim u vezi ukazuje se da se rjedenjem odluduje o upravnoj swari. sukladno odredbi
dlanka 96. stavka l. Zakona o opiem upravnom postupku dok na snagu stupaju opii akti koje
donose predstavnidka tijela opiine, grada i zupanije, sukladno odredbi dlanka 73. stavka l.
Zakota o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zbog navedenog, kod donoSenja rje5enja isto treba biti sastavljeno sukladno odredbama
Zakona o opiem upravnom postupku.

KLASA: I l9-02t21-0u01. URB ROJ:2178-6-21-03-I od 12. siieini a2021.
- rjeSenje o ocjeni

U uvodu {eSenja ispravno se pozvati na odredbu dlanka 5. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kao odredbu o
nadleZnosti Pozivanje na odredbu dlanka 94. istog Zakonaje nepotrebno buduci su na'edemm
ilank'rm Dr'irpisan.r razdoblje ccjenjir.anja. Takcder, pozir, n'lje na odruku opdinskog neiein;k.r
Opcine Gariin KL.{SA t.tl4-02 t2-1-0lttJ6. URBROJ:217g-5-01-13 - l 1e nepotrebno bu,liic;
navedenom odlukom niie oropisana nadreznost javnopra'nog tijela za d;nosenje rjesenja.
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- KLAS-{: I l3-02/23-01 102, URBROJ:2 I 78-6-03-23-l od 2I. svibnia 2023.

- rje5enje o koriBtenju godi5njeg odmora

U uvodu rje5enja potrebnoje navesti odredbu ilanka 5. stavka 2. Zakona o sluZbenicima

i namje5tenicima u lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupravi kao odredbu o nadleZnosti.

Pozivanje na odredbe ilanka 76. Zakona o radu (..Narodne nor.'ine". broj 93/14, l27t17,98l19
i l5ll22) i ilanka 19. Kolektivnog ugovora za drLavne sluZbenike i namjeStenike (..Narodne

novine". broj 56122\ je nepotrebno buduii navedenim odredbama nije propisana nadleZnost
javnopravnog tijela za donoSenje rjeSenja.

U uputi o pravnom lijeku navedeno je da sluZbenik mo2e podnijeti prigovor nadelniku

Opiine Gardin. Ispravno je navesti da se protiv rjeSenja moZe izjaviti Lalba op6inskom

nadelniku u roku od l5 dana od dana dostave rjeSenja, sukladno odredbi ilanka 6. stavka 1.

Zakona o sluZbenicima inamjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

U zaglavlju predmetnih rjeSenja o imenovanju privremenog prodelnika, rje5enja o plaii'
rje5enja o ocj eni i rje5enja o koriStenju godi5njeg odmora klasihkacijska oznaka ne sadrZi

oznaku pn'ostupanjskog upravnog postupka,.UPil" kako je to propisano odredbom dlanka 24-

stavka 5. Uredbe o uredskom poslovanju.

U zaglavlju predmetnih 4'e5enja o plaii. rjeSenja o ocjeni i rjeSenja o godiSnjem odmoru

nije naveden Jedinstveni upravni odjel.

S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ilanka 38. Uredbe o uredskom poslovanju koja u

stavku 2. propisuje da zaglavlje akta tijelajedinice lokalne i podrudne (regionalne) s,unoupra!'e

osim dijelova iz stavka l. toga ilank4 iza naziva jedinice sadrZi i naziv tijelajedinice odnosno

upra!nog tijeia.jedinice.

U uvodu predmetnih rje5enja o plaii. rjeienja o ocjeni i rje5enja o godiSnjem odmoru
potrebno je navesti OIB javnopravnog tijela- kratku oznaku predmeta postupka. osobno ime.

osobni identitikacijski broj (OIB) stranle i daje postupak pokrenut po sluZbenoj du:inosti.

Ko m u naln o gos poda rsf'-o

- KL.{S.{:UP/I-163-03/23-01/{l RBROJ:2178-6-0311-23-l od 7. oiu ika 2023.t'
-rjeSenje o komunalnoj naknadi za poslovni prostor

LI uvodu predmetnih rje5enja o komunalnoj naknadi poziva se na odredbe dlanaka 92..

93. i l0l. Zakona o komunalnom gospodarstvu (..Narodne novine.'. broj 68/18. ll0ll8i32/20).
dlan-lla 15. Odluke o komunalnoi nal<nadi Opiine Gariin (..SluZbeni riesnik Brodsko-posavske

Zupaniie". broi l/19). Odluke o vrijednostr bocia komunalne naknade Opcine Gardin (.-Slu2beni
,, i3snrk IJ.-d ji(J-pc j.r', ji!: Zup.ln|r' . br..i I I I S i .l-r:l-i.-l 9o Za.<:na -r ',rpuL'n [pr1":L)I]l
postupku (..Narodne nor,ine". broj l7 09 i 1lL) l1). umjesto ispra,,no na crdredfru itani(a lt]u

lli ll illl llll,lllillil llll llililiilrilillllll lrlllll lll
iI l r)-l-lr-)ll-l()l I i -1

)7

- KLASA:UPfl-363-03/23-01/7. URBROJ:2178-6-03/1-23-l od 22. veliaie 2023.

-rjelenje o komunalnoj naknadi za stambeni prostor;



stavka l. Zakona o komunalnom gospodantvu i dlanak 15. stavak l. Odluke o komunalnoj
naknadi buduii je navedenim odredbama propisana nadleZnost za donoSenje rjeSenja.

Pozivanje na odredbu dlanka 96. Zakona o opiem upravnom postupku je nepotrebno

buduii je navedenim ilankom propisan nazir uprar nog akta koji se donosi u upra!'nom
postupku- dakle navedenim dlankom nije propisana nadleZnost javnopravnog tijela za

donoSenje rjeSenja.

Takoder, pozivanje na Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade Opiine Gardin
potrebno je navoditi samo u obrazloZenju rjeSenja uz pozivule na odgovarajuie odredbe

Odluke.

U uvodu predmetnih rje5enja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB)
javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo, ime i osobni identifikacijski broj (OIB) stranke
(OIB stranke naveden je u izreci rje5enja) te namaku je li postupak pokrenut po sluZbenoj

duZnosti ili na zahtjev sranke, sukladno odredbi dlanka 98- stavka 2. Zakona o opiem
upravnom postupku.

- KLASA:UP/I-363-04/23-01/8. URBROJ:2178-6-03/l-23-1 od 3. lis tooada 2023.
- rjeSenje o komunalnom doprinosu

U uvodu rjeienja ispravno je pozvati se na odredbu dtanka 83. stavka l. Zakona o

komunalnom gospodarswu i na dlanak ll. stavak l. Odluke o komunalnom doprinosu
(..Slu2beni rjesnik Brodsko-posavske Zupanije", broj 1/19). Pozivanje na dlanka 58. Opieg
poreznog zakona (,.Narodne novine", broj I l5l16, 106/18, l2l /19.32/20 i 42/20) je nepotrebno
buduii je navedenim dlankom propisan oblik i sadrZaj poreznog akta. a ne nadleZnost
javnoprarnog tijela za donoSenje rjeSenja.

U uvodu {e5enja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (OIB) javnopravnog

tijela koje je rjeSenje donijelo, ime i osobni identifikacijski broj (OIB) stranke (OIB stranke
navedenje u izreci rjeSenja) i kratku oznaku predmeta.

Takoder, u uputi o pravnom lijeku predmetnih {eSenja pogreSno je navedeno da se na

Zalbu ne plaia upravna pristojba sukladno Tarifi Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (..Narodne

novine". broj 92/21) umjesto ispravno da se na Zalbu protiv rje5enja pla6a pristojba u iznosu od
6.64 eura sukladno Tar. br. 3. Uredbe o tariti upravnih pristojbi (..Narodne novine". broj
156,',22).
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U uputi o pravnom lijeku rje5enja o komunalnoj naknadi i rje5enja o komunalnom
doprinosu pogre5noje navedeno da se protiv {eSenj amoie izjaviti ialba u roku I 5 dana umj esto

u roku 30 dana. temeljem odredbe dlanka 180. Opieg poreznog zakona. a sukladno dlanku 98.

stavak 6. zakona o opiem upravnom postupku.



- KLAS.{: UP/I-363-05/2-r-01/8, URBRO,I:2178-6-03/I-2-1-l od 5. lipnia 2023.
- rje5enje o utl rdivanju naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade

U uvodu rje5enja o utvrdivanju naknade za zadrLavanje nezakonito izgradene zgrade
navedeno je da se isto donosi na temelju dlanka 25. stavak 3. Zakona o postupanju s nezakonito

izgradenim zgradama (,.Narodne novine". broj 86i 12. 113 13,65 17 i 14119), dlanka 2. Uredbe

o naknadi za zadiavanje nezakonito izgradene zgrade t prostoru (.,Narodne novine'', broj
Sgi 12 i l39i l4) i dlanka 65. Statuta Opiine Gardin (..SluZbeni v.jesnik Brodsko-posavske

Zupanije", broi 2/18, 9/18 i l3/18).

Odredbom dlanka 25. stavka J. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama

propisanaje nadleZnost za donoSenje rjeSenja. Pozivanje na odredbu ilanka 2. Uredbe o naknadi

za zadrLavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru je nepotrebno buduii je navedenim

ilankom propisan nadin uwrdenja visina naknade, nadin plaianja naknade i najniZi iznos

naknade, dakle, istim dlankom nije propisana nadleZnost javnopravnog tllela za donoSenje

rjeSenja. U odnosu na pozivanje na Statut Opiine Gardin (,.SluZbeni vjesnik Brodsko-posavske

lupanije", broj 2ll8.9l18 i 13/ I 8), ukazuje se daje isti prestao vaZiti stupanjem na snagu Statuta

Opiine Gariin (,,SluZbeno glasilo Opiine Gardin'', broj 3l2l).

U uvodu predmetnog rjeSenja potrebno je navesti osobni identifikac|ski broj (OtB)
javnopravnog tijela kojeje rjeSenje donijelo. ime i osobni identif,rkacijski broj (OIB) stranke.

U uputi o pravnom lijeku navedeno j e da ZaIba ne odgada izvrSenje rjeSenja na temelju
ilanka 98. stavka 4. Opieg poreznog zakona (..Narodne novine", broj 1 I 5 / 13, 106/1 8, 12 I / 19.

32/20 i 42/20\.

Sukladno odredbi dlanka 98. stavka 4. Opie poreznog zakona, izreka rje5enja sadrZi

medu ostalim navod da ialba ne odgada izvrsenje rje5enja dok odredba stavka 5. istog ilanka
Zakona propisuje da obrazloZenje sadrZi propis koji odreduje da Lalba ne odgada izvrSenje

rj eSenj a.

Zbog navedenog, ukazuje se daje u izreci rje5enja potrebno navesti da Zalba ne odgada

izrr5enje {eSenja, a u obrazloZenju rjeSenja nar esti propis koji odreduje da Zalba ne odgada
izvr5enje rjeSenja.

U uputi o pravnom lijeku pogreSno je navedeno da se na Zalbu ne pla6a upravna pristojba

sukladno Tarifi br. 3. Uredbe o tarili upravnih pristojbi (Narodne novine". broj 92121) umjesto

ispravno da se na Zalbu protiv rje5enja plaia upravna pristojba u iznosu od 6,64 eura sukladno

Tar. br. i, Uredbe o tariti upravnih pristojbi.

- KL-{S.{:L'P/I-03{-01/23-01/07. LRBROJ:2178-6-03-23-l od 18. Iistopada 2023.

-rjelenje o davanju u zakup javne povr(ine
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22. Odluke o komunalnom rerlu (,,Sluzbeno glasito opcine Gardin", broj 4/ I 9) i odluke o visini

zakupnina za uporabu odnosno koriStenje javnih povr5ina i neizgradenog gradevinskog

zemlj iSta kojim raspolaze Opiina Gardin (,.StuZbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije"' broj

9/18).

Odredbom dlanka 92. stavka 3- Odluke o komunalnom redu propisanaje nadleZnost za

donoSenje rjesenja o davanj u u zakup javne povrsine. Pozivanje na odredbu dlanka 57. Statuta

opiine Gardin je nepotrebno buduii ista propisuje moguinost financijske pomoii kultumih i

drugih udruga koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina. Takoder, pozivanje na odredbu

tlanka22. odluke o komunalnom reduje nepotrebno buduii navedena odredba propisuje nadin

postavljanja. odnosno uklanjanja plode s tvrtkom ili nazivom.

Pozivanje u uvodu rjelenja na Odluku o visini zakupnina za uporabu odnosno koriStenje

javnih povr5ina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta kojim raspolaZe Opiina Gardin ispravno

je, uz pozivanje na odgovarajuie odredbe dlanka Odluke, navoditi samo u obrazloZenju

rje5enja.

U odnosu na zaglavlje predmetnog rje5enja u kojem je klasifikacijska omaka i

urudZbeni broj naznaden malim slovima ukazuje se na odredbu dlanka 24. stavka l. Uredbe o

uredskom poslovanju kojom je propisano da se klasif*acijska oznaka omatava,,KLASA", a

dlankom 28. stavkom 1. da se urudZbeni broj omadava ,,URBROJ-.

U uvodu rjeSenja potrebno je navesti osobni identifikacijski broj (oIB) javnopravnog

tiiela kojeje rjesenje donijelo, te naznaku daje postupak pokenut na zahtjev stranke.

Osim toga. u uputi o pravnom lijeku pogre5no je navedeno da se na Zalbu ne plaia

upravna pristojba sukladno Tarifi br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi fNarodne novine"'

broj 92121) umjesto ispravno da se na zalbu protiv rjesenja plaia upravna pristojba u iznosu od

6,64 eura sukladno Tar. br. 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi.

Uputa o pravnom lijeku naprijed navedenih rjesenja iz podrudja sluzbenidkih odnosa

KLASA:024-02/23-01l45,URBROJ:2178-6-02-23-lod,27-lipnia2023', KLASA:l13-02123'

0l/02, URBRO J:2178-6-03-23-1 od 24. svibnja 2023., rjeSenja iz podrudja komunalnog

gospodarstva, rjeSenja o uwrdivanju naknade za zadraavmje nezakonito izgtadene zgrade i

rjeSenja o davanju u zakupjavne povrSine ne sadrZe napomenu da se stranke imaju pravo odreii

p.uuu ru Zalbu od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za izjavljivanje

ialbe.
Sukladno odredbi dlanak 98. stavka 6. Zakona o opdem upravnom postupku' uputa o

pravnom lijeku, medu ostalim sadrZi i napomenu da se stranke imaju pravo odreii prava na

ialbu od dana primitka pnostupanjskog rjesenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe.

U odnosu na sva naprijed navedena {esenja uWrdeno je da se na istima nalazi otisak

sluZbenog peiata Jedinswenog upravnog odjela Opiine Gardin sto nije u skladu s odredbom

dlanlia 45. starka 8. Uredbe o uredskom poslovanju koja propisuje da se na akt koji se otprema

samo u tlziikom obliku. pedar otiskuje s lijeve strane potpisa ovlaStene sluZbene osobe jednim

dllelom preko nazrr,a siuZbene duZnosti i potpisa.
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PRI}IJE\A PROPISA O T REDSKO\I POSLOI"{N.IT'

Tijekom nadzora utr rdeno je da se u Opiini Gardin uredsko poslovanje vodi u

elektronidkom obliku. u programu ..UrPos" MCS d.o.o.. Strahoninec. eakouec.

Opiinski naielnik Opiine Gariin na temelju tlanka 25. Uredbe o uredskom poslovanju
(,,Narodne nol ine", broj 75i21) i dlanka 2. Naputka o brojdanim oznakama pismena te sadrZaju
evidencija uredskog poslovanja (,.Narodne novine". broj 132/21) donio je Plan klasifikacijskih
oznaka i brojdanih oznaka stvaratelja i primatelja akata za 202,1. godinu KLASA:035-01/23-
0l 0/1, URBROJ:2178-6-03-23-l od 29. prosinca 2023. godine.

Uvidom u Plan klasifikacijskih oznaka i brojdanih oznaka stvaratelja i primatelja akata

za 2021. godinu uwrdeno je da je PIan donesen sukladno odredbi dlanka 2. stavka 2., 3. i 4.

Naputka o brojdanim oznakama pismena te sadrlalu evidencija uredskog poslovanja.

gradiva
godine.

Opdinski nadelnik Opiine Gardin donio je Pravilnik o zaStiti arhivskog i registratumog
KLASA:022-02/07-01/381. URBROJ:2178/06-07-02-l od 27. studenos.a 2007.

U Opiini Gardin vodi se evidencija pedata i Zigova s grbom Republike Hn atske

sukladno odredbama dlanka 8. Pravilnika za primjenu Zakona o pedatima i Zigovima s grbom
Republike Hrvatske (,,Narodne novine", broj 93/95).

Tijekom nadzora izvrSen je uvid u pismohranu Opiine Gardin koja se nalazi u zgradi
opdinske uprave u kojoj je zbrinuto arhivsko i dokumentamo gradivo Opiine Gardin. Rijeieni
predmeti uredno su odloZeni na policama po godinama nastanka u posebnim omotima.

T'\"TETI R.\D,T I J1'\'\OST R\DA

Ulaz u sluZbene prostorije Opiine Cariin ureden je sukladno odredbama dlanka 6.
I-rredbe o natpisnoj ploii i zaglavlju akta tijela drZarne uprar e. lokalne. podrudne (regionalne)

i miesne samoupra','e. te pr3','nih osoba ko!e imaiu iar,'ne ovlasti ( ..1-arodne ncvine". brc i i-1"01 t

SjediSte Opiine Gariin je u Gartinu. Kralj a Tomislara 92
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Tijekom nadzora izvrSenje uvid u prostoriju pismohrane Opiine Gardin koja se nalazi
u zgradi opiinske uprave, u kojojje zbrinuto arhivsko gradivo Opiine Gardin. Rije5eni predmeti
uredno su odloZeni na policama po godinama nastanka i pojedinim podrudjima, odnosno po
klasifikacijskim oznakama.

S obzirom da je Pravilnik o zaStiti arhivskog i regisratumog gradiva donesen 2007.
godine, ukazuje se da je stupio na snagu Zakon o arhivskom gradivu r arhrvima l..Narodne
novine", broj 61/18, 98/19 i 11,{i22) i Pravilnik o upravljanju dokumentamim gradivom izvan
arhiva (..Narodne novine". broj 105/20).



Uodnosunajavnostrada'utwdenojedaseistaostlarujesukladnovaZeiimzakonima
i drugim propisima. objavom donesenih akata u sluZbenom glasilu "slu2benom glasniku

Opiine Gardin". koji se objavljuje prema potrebi.

Javnost rada oswaruje se i putem stuZbene intemetske stranice Opiine Gardin

wuu.garcin.hr, na kojoj se mogu na6i informacije o organizaciji i radu Op6ine' Javnost rada

osigurava se i putem oglasne ploie koja se nalazi u predvodu poslovne zgrade opdinske uprave'

stole u skladu s odreJbom Etu*u ze. stavka i. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj )

samoupravi.

Radno vrijeme Jedinswenog upravnog odjela Op6ine Gardin ufvrdeno je Odlukom o

radnom vremenu Jedinstvenog upi*og odjela Opiine Gardin, KLASA:024'02/24'01110.

URBROJ:21 78-6 -02-24-1 koju je donio opiinski nadelnik op6ine Gardin 26. si1e6n1a 2024.

godine.

Prema navedenoj Odluci, radno vrijeme Jedinswenog upravnog odjela Op6ine Cardin

je od 7,00 do 15,00 sati, radnim danom od ponedjeljka do petka' U Jedinstvenom upravnom

odjelu stranke se primaju svakim radnim danom od 8,00 do 14,00 sati'

Obavijest o radnom vremenu sa strankama istaknuta je na vidljivom mjestu na ulazu u

sluZbene prostorije ali ne i na mreZnoj stranici Opiine Gardin'

Odredbom dlanka 5. Uredbe o uredskom poslovanju propisano je da je obavijest o

radnom vremenu sa strankamajavnopravno tijelo duzno objaviti na svojoj mreZnoj stranici kao

i na vidljivom mjestu istaknuti na ulazu u sluZbene prostore'

Prema informacijama dobivenim tijekom nadzora- u 2023' i 2024 ' godini do dana

nadzoru,u Op6ini Gardin nisu zaprimljene predstavke i/ili prituzbe gradana na rad tijela Opiine'

Na mreZnoj stranici Opiine Gardin navedena je e-mail adresa:

garcin.opcina@gmail.com na kojoj gradani mogu podnijeti upite vezne uz djelokrug rada

op6inske uprave.

Nadzorom je utvrdeno da u Opdini Gardin nije uspostavljen sustav unutamjeg

prij avlj ivanj a nepravilnosti.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 19. stavka 2. Zakona o zastiti prijavitelja

nepravilnosti (,.Narodne novine,'. broi 46122) koja propisuje daje poslodavac koji zapoSljava

nujmanj. i0 radnika duzan usposta-viti sustav unutamjeg prijavljivania nepravilnosti dok

portoaauci koji zaposljavaju manje od 50 radnika mogu imati uspostavljen sustav unutamjeq

prij avlj ivanja nepravilnosti.
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Slijedom navedenoga a sukladno odredbi dlanka 28. podstavka 1.. dlanka 29. stavka l.
i ilanka 30. Zakona o upravnoj inspekciji. izriiu se sljedeie:

!IJERE

Nareduje se opdinskom natelniku Opdine Gariin:

a) poduzimanje radnj i u svrhu donosenja Odluke o ustrojstvu Jedinstvenog upravnog
odjcla Opiine Gardin sukladno vazeiim propisima, u smislu primjedbi iz Zapisnika.

b) da uskladi Pravilnik o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opiine
Gardin sa vaZedim propisima, u smislu primjedbi iz Zapisnika.

c) poduzimanje radnj i u svrhu uskladivanja Odluke o pla6i sluZbenika i namjeStenika
u Jedinstvenom upravnom odjelu Opiine Gardin sukladno vaZeiim propisima, u smislu
primjedbi iz Zapisnika.

d) poduzimanje radnji u svrhu uskladivanja Odluke o pla6i i naknadi za obnaSanje
duZnosti opcinskog nadelnika i zamjenika opiinskog nadelnika sukladno vaiecim propisima, u
smislu primjedbi iz Zapisnika.

e) poduzimanje radnj i u svrhu donoSenja opieg akta kojim se propisuju kiteriji za
ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika i naiin provodenja ocjenjivanja, sukladno Zakonu o
siuZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj ) samoupravi.

f) poduzimanje radnj i kojima ie se csigurati da se nakon uskladenja Pravilnika o
unutamjem redu Jedinswenog upravnog odjela opiine Gardin s vrtetim propisima donesu
rjeSenja o rasporedu na radna mjesta stuZbenika Jedinswenog upralnog odjela.

g) poduzimanje radnji kojima ie se osigurati da obavijest o radnom vremenu sa
strankama objavi na mreznoj stranici op6ine cardin, sukladno Uredbi o uredskom poslovanju.

h) da ubuduie kod sklapanja ugovora o djelu vodi raduna o tome da se isti ne sklapaju
za obavljanje poslova za koje su ustrojena radna mjesta u upravnom tijelu Opiine Gardin.

i) poduzimanje radnji kojima ie osigurati da se u buduie kod dono5enja pojedinadnih
upravnih akata uzmu u obzir primjedbe navedene u zapisniku, a u svrhu otklanjanja
nepravilnosti na koje je ukazano Zapisnikom.

j) da se ubuduie kod donoSenja plana prijma u sluZbu uzmu u obzir primjedbe na
koje je ukazano zapisnikom.
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Rokovi za izvrlenje mjerar

- za mjere iz toike: a), b), c), d), e), f) - 90 dana od dana dostave zapisnika

- za mjeru iz toike: g) - 15 dana od dana dostave zapisnika

- za mjere iz toike: h), i), j) _ u budude, kontinuirano

Uputa o primjedbama na zapisnik

Sukladno odredbi dlanka 26. stavka r. zakonao upravnoj inspekciji delnik nadziranog
tijela moZe izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obrifu, u roku od g dana od dana dostave
zapisnika.

Primjedbe se dostavljaju na adresu Ministarstvo pravosuda, uprave i digitarne
transformacije, lJprava za pravosudnu i upravnu inspekciju, sektor upravne inspekcije, Sluzba
za inspekciju lokalne i podrudne (regionaine) samoup.uu", p.p.220,35000 Slavonski Brod.

Obveza izvjeldivanja o poduzetim mjerama

Sukladno odredbi ilanka 31. stavka 2. i stavka 3. Zakonao upravnoj inspekciji delnik
ld:it3og tijela kojem je d,stavrjen zapisnik u skradu s drankom 25. istog Zakona d.,zu.t je
izvrSiti izredene mjere u roku koji je odreden zapisnikom i u roku od l5 dana od isteka roka zapoduzimanje zapisnikom izredenih mjera dostai,iti upravnom inspektoru izvjesie i dokaze o
izvrSenju mjera.
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