Nezakonito izdavanje uporabne dozvole za trgovacki centar te
Rekonstrukeiju i proSirenje drzave ceste u Slavonskom Brodu

Grad Slavonski Brod podnio je Upravnu tuzbu protiv Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja kako bi sprijecio da privatni investitor postane vlasnik drzavne
ceste te da nova regulacija prometa na tom dijelu grada ugrozava imovinu i Zivote ljudi

Na danasnjoj konferenciji za medije gradonaelnik Mirko Duspara obavijestio je javnost o
postupku nezakonitog izdavanja Uporabne dozvole za trgovacki centar Lidl i Uporabne
dozvole za rekonstrukciju drZzavne ceste DC-423 u Slavonskom Brodu.

Motiv za javno istupanje jest ¢injenica da je Grad Slavonski Brod medijski prozivan kao
nenaklonjen poduzetnicima i njihovim ulaganjima na podru¢ju Slavonskog Broda, unatog
¢injenici da je Upravni odjel za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoliSa postupao u
skladu sa svim zakonskim propisima i odgovarao pravovremeno na sve zahtjeve investitora te
zahtjeve i upite Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja.

Investitor, tvrtka Rimc d.o.0., 31. oZujka 2017. godine, u Upravnom odjelu za graditeljstvo,
prostorno uredenje i zastitu okolisa, podnijela je Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za
izgradnju Prodavaonice prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, a 28 dana kasnije, 28.
travnja 2017. godine, Odjel je izdao dozvolu.

Po okonfanju gradnje, 4. listopada 2017. godine, Investitor je podnio Zahtjev za izdavanje
uporabne dozvole.

S ciljem izdavanja Uporabne dozvole za Prodavaonicu prehrambenih i neprehrambenih
proizvoda, a na Zahtjev Investitora da se pregled objekta obavi 27. listopada 2017. godine,
Upravni odjel za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okolisa, na traZeni dan, organizirao
je Tehnicki pregled.

Buduéi da su, od 16 &lanova Povjerenstva, njih trojica: Zeljko Devéié, predsjednik te Dugko
Medakovi¢ i Damir Klai¢ drzali kako objekt nije izgraden sukladno uvjetima iz Gradevinske
dozvole, Upravni odjel za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoli$a, 03. studenoga
2017. godine, izdao je RjeSenje kojim ODBIJA izdati Uporabnu dozvolu za Prodavaonicu
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda s obrazloZenjem da sukladno Zakonu ,nije
priklju¢ena na prometnu infrastrukturu.”

Naime, tijekom procesa izdavanja Uporabne dozvole, Investitor je pokuSao izvedenu
rekonstrukeiju i proSirenje drZzavne ceste DC-423 u Osje¢koj ulici prikazati kao sastavni dio
radova obuhvaéenih Gradevinskom dozvolom za izgradnju Prodavaonice prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda. Medutim, to nije bilo moguce jer je u pitanju drZzavna cesta kao
javno dobro u opéoj uporabi, a prema Zakonu o cestama, njezinu rekonstrukciju i proSirenje
ne moZe zahtijevati niti provoditi ni fizicka osoba niti pravna osoba, nego iskljudivo
Republika Hrvatska i to putem Hrvatskih cesta d.o.0.. Zbog toga, Upravni odjel za
graditeljstvo, prostorno uredenje i zaStitu okoli$a niti je smio niti je mogao izdati traZenu
Uporabnu dozvolu.

Neovisno o tome, tko bi za rekonstrukciju drZavne ceste izdao gradevinsku, a potom i
uporabnu dozvolu - Ministarstvo ili Grad- izdati ju je mogao isklju¢ivo Hrvatskim cestama
d.o.0. i nikome drugom, jer se radi o neotudivom vlasni$tvu Republike Hrvatske.



Iz samo njima poznatih razloga, unato¢ ustavnoj odluci - prema kojoj se izdavanjem takvih
dozvola stjefe i pravo vlasni§tva - Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja je
privatnom investitoru izdalo Uporabnu dozvolu za Prodavaonicu prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda te Rekonstrukciju i proSirenje drZavne ceste.

Dakle, Ministarstvo je, protivno Zakonu o gradnji, Zakonu o cestama i Zakonu o prometu,
privatnom investitoru izdalo Uporabnu dozvolu iako za to, ovladtene Hrvatske ceste niti
neovlasteno investitor, nikada nisu podnijeli zahtjev za izdavanje gradevinske i uporabne
dozvole za rekonstrukciju i progirenje te preregulaciju prometa na drZavnoj cesti DC 423.

Tim postupkom bez presedana, Ministarstvo je uéinilo nepopravljivu 3tetu Gradu Slavonskom
Brodu, gradanima Slavonskog Broda i Republici Hrvatskoj jer je mjesto, za kojeg je izdalo
Uporabnu dozvolu, prometno, od strateske vaZnosti za Grad $to je vidljivo u Generalnom
urbanistickom planu budu¢i da je na tom mjestu, spojnom cestom iste vaznosti, predvideno
povezivanje Osjecke ulice i Istoéne vezne ceste.

Osim toga, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, je ustvari, ograniéilo
funkcionalno koristenje buduce prometnice koja ¢e biti izgradena izmedu OsjeCke ulice i
Isto€ne vezne ceste - zabranom lijevog skretanja - jer su privatni interes stavili iznad interesa
Republike Hrvatske i Grada Slavonskog Broda.

Zbog svega navedenog, 5. veljate 2018. godine, Grad Slavonski Brod je Upravnom sudu
podnio tuZbu protiv Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja kako bi bilo ponisteno
nezakonito RjeSenje kojim je dozvoljena uporaba Trgovalkog objekta Lidl i nezakonito
rekonstruirane i proirene drZavne ceste DC - 423.

Pozivanje Ministarstva na retroaktivno i nedopusteno izdan dokument od 9. studenog 2017.
godine - kojim su Hrvatske ceste, investitoru Rimc d.o.0., izdale ,,Pisanu suglasnost u svrhu
dokaza pravnog interesa u postupku ishodenja Gradevinske dozvole za izgradnju Prikljutka
Prodavaonice prehrambenih i neprehrambenih proizvoda i Rekonstrukciju drzavne ceste DC
423% - samo je jedan od krucijalnih dokaza kako je, u ovom sludaju, opravdano i pokretanje
kaznenog postupka.
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ZAHTJEV ZA IZDAVANJE (izmjene i/ili dopune) GRADEVINSKE DOZVOLE
na temelju &lanka 99. Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13)

za PRODAVAONICA PREHRAMBENIH | NEPREHRAMBENIH PROIZVODA

na k.g.br. k.¢. 5789/32 . k.o. Slavonski Brod

Za gradevinu za koju se prema posebnom Zakonu ne izdaje lokacijska dozvola, sukladno &lanku 108.
stavku 2. Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13) investitor prilaZe:

1. triprimjerka glavnog projekta,

2. izjavu projektanta da je glavni projekt izraden u skladu s prostornim planom i drugim
propisima u skladu s kojima mora biti izraden,

3. pisano izvjeSée o kontroli glavnog projekta, ako je kontrola propisana,

4. potvrdu o nostrifikaciji glavnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim propisima,

5. potvrde javnopravnih tijela da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim propisima,
odnosno posebnim uvjetima i/ili dokaz da je podnio zahtjev za izdavanje tih potvrda, odnosno
utvrdivanje tih uvjeta ako iste nisu izdane u roku propisanom ovim Zakonom,

6. potvrdu javnopravnog tijela da je glavni projekt izraden u skladu s rjeSenjem o prlhvatl_]lvost:
zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se prema posebnim propisima
provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mreZu,

7. dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole i

8. dokaz da moZe biti investitor (koncesija, suglasnost ili drugi akt propisan posebnim propisom)
ako se radi o gradevini za koju je posebnim zakonom propisano tko moZze biti investitor.

Za gradevinu za koju se prema posebnom zakonu jzdaje lokacijska dozvola, sukladno ¢lanku 108.
stavku 3. Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13) investitor uz prethodno navedene tocke 1.,
3.,4.,6.,7.18. prilaZe:

1. lokacijsku dozvolu,
izjavu projektanta da je glavni projekt izraden u skladu s lokacijskom dozvolom i drugim
propisima u skladu s kojima mora biti izraden i

3. potvrde javnopravnih tijela da je glavni projekt izraden u skladu posebnim uvjetima
odredenim lokacijskom dozvolom i/ili dokaz da je podnio zahtjev za izdavanje tih potvrda ako
iste nisu izdane u roku propisanom ovim Zakonom.

Za zgradu koja mora ispuniti zahtjeve energetske uinkovitosti, sukladno ¢lanku 108. stavku 4.
Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13) prilaze se i elaborat aleternativnih sustava opskrbe
energijom.

Posebna pristojba po posebnoj tarifi, pla¢a se po udovoljavanju zahtjeva.
Podnositeij zahtjeva
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Brodsko-posavska zupanija

Grad Slavonski Brod

Upravni odjel za graditeljstvo,
prostorno uredenje i zastitu okoliSa

KLASA: UP/1-361-03/17-01/000037
URBROJ: 2178/01-10-17-0009
Slavonski Brod, 28.04.2017. godine,

T o sr 2 2

Brodsko-posavska Zupanija, Grad Slavonski Brod, Upravni odjel za graditeljstvo, prostorno
uredenje i zastitu okolida, rjeSavajuéi po zahtjevu koji je podnio investitor RIMC d.o.o. za
projektiranje i nadzor, HR-10431 Sveta Nedelja, ul. dr. Franje Tudmana 6, OIB 31747352460
zastupan po SBIRO SL. BROD SLAVONIJA | 3/2 na temelju ¢lanka 99. stavka 1. Zakona o gradnji
(,Narodne novine" broj 153/13.120/17.), izdaje

GRADEVINSKU DOzZVOLU

I.  Dozvoljava se investitoru RIMC d.o.0. za projektiranje i nadzor, HR-10431 Sveta Nedelja, ul.
dr. Franje Tudmana 6, OIB 31747352460 zastupan po SBIRO SL. BROD SLAVONIJA | 3/2:

o Formiranje nove gradevinske Cestice i gradenje gradevine gospodarske namjene, pretezito
poslovno trgovaéke djelatnosti - PRODAVNICA PREHRAMBENIH | NEPREHRAMBENIH
PROIZVODA, gradevina 2. skupine,

na katastarskoj ¢estici k.&.br.5789/32 (nastalom spajanje katastarskih Cestica k.€.br. 5789/27,
5789/32 i 5789/33) k.o. Slavonski Brod (Slavonski Brod, Osjecka bb),

u skladu sa glavnim projektom, zajedni¢ke oznake ZOP: SB 17-001, koji je sastavni dio ove
gradevinske dpzvole za koji je glavni projektant Dusan Bosnjak, dipl.ing.grad., broj ovlastenja
G 311, a sadrzava:

1. geodetski projekt oznake 5/17 od 01.2017. godine, ovlasteni projektant Damir Viajnic,
dipl.ing.geod., broj ovlastenja Geo 292 (URED OVLASTENOG INZENJERA GEODEZIJE
DAMIR VLAJNIC HR-35000 Slavonski Brod, Licka 42, OIB 60783947527) - MAPA 1,

2. arhitektonski projekt oznake 17-001-1 od 02.2017. godine, ovlasteni projektant Maja
Strumberger, dipl.ing.arh., broj ovlastenja A 1451 (S BIRO projektiranje i inZenjering d. o. o.
HR-35000 Slavonski Brod, Naselje Slavonija | 32, OIB 42702640116) - MAPA I,

3. gradevinski projekt - projekt konstrukcije oznake 17-001-2 od 03.2017. godine, ovlasteni
projektant Domagoj Bili¢, mag.ing.aedif., broj ovlastenja G 5250 (S BIRO projektiranje i
inZenjering d. 0. 0. HR-35000 Slavonski Brod, Naselje Slavonija | 32, OIB 42702640116) -
MAPA 11,

DOKUMENT: GRADEVINSKA DOZVOLA , 1D: P20170404-3979488-Z01
INVESTITOR: RIMC d.o.0., HR-10431 Sveta Nedelja, ul. dr. Franje Tudmana 6, OIB 31747352460
KLASA: UP/I-361-03/17-01/000037, URBROJ: 2178/01-10-17-0009 STRANA 1/7
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Prilbozi sukladno ¢lanku 137. stavku 2. Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13):

I. fotokopiju gradevinske dozvole, odnosno primjerak glavnog projekta za gradevinu
koja se moZe graditi ili radove koji se mogu izvaditi na temelju glavnog projekta,

Nl ol

podatke o sudionicima gradnje,

pisanu izjavu izvodada o izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja gradevine,

zavrino izvjed¢e nadzornog inZenjera o izvedbi gradevine,

izjavu ovlaStenog inZenjera geodezije da je gradevina izgradena u skladu s geodetskim

projektom, ako se radio gradevini za koju se izraduje geodetski projekt,

6. geodetski elaborat za evidentiranje gradevine u katastru ili promjenu podataka o
zgradama ili drugim gradevinama, ako se radi o gradevini za koju se ne izraduje
geodetski projekt, a koja se evidentira o katastru,

7. izjavu ovlastenog inZenjera geodezije da je gradevina smjeStena na gradevnoj Eestici u
skladu s elaboratom o iskoléenju, ako se radi o gradevini za koju se ne izraduje
geodetski projekt,

8. energetski certifikat zgrade, ako se zahtjev podnosi za zagradu koja mora ispunjavati
zahtjev energetske u¢inkovitosti,

Posebna pristojba po posebnoj tarifi, placa se po udovoljavanju zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva
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TEHNICKI PREGLED, 27. listopada 2017.
GRADEVINA: PRODAVAONICA PREHRAMBENIH | NEPREHRAMBENIH PROIZVOA
namjena: gospodarska, pretezito poslovna trgovacke djelatnosti
Lokacija: Slavonski Brod, Osjecka bb, k.¢.br: 5789/32, k.o. Slavonski Brod
Investitor: ,RIMC" d.o.0., Sveta Nedjelja, ul.Dr.F.Tudmana 6, OIB: 31747352460

7AVRSNO MISLJENJE POVJERENSTVA

Temeljem Pravilnika o tehnickom pregledu gradevine (NN RH br. 108/04) i
Zakona o gradnji (NN RH br. 153/13 i 20/17) te izvr§enog pregleda dokumentacije, isprava i izvedenih
radova, predsjednik Povjerenstvo za tehniéki pregled donosi:

ZAVRSNO MISLJENJE

Gradevina se NE MOZE koristiti. NE MOZE SE IZDATI Uporabna dozvola.
Obrazlozenje:

U postupku tehni¢kog pregleda odrzanog 27.10.2017., navedeni ¢lanovi povjerenstva
su utvrdili da gradevina NIJE izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom.

Gradevina nije priklju¢ena na postoje¢u prometnu infrastrukturu, nije dostavljena
uporabna dozvola za rekonstrukciju DC 423 kako je predvideno projektnom dokumentacijom.
Navedena rekonstrukcija ceste DC 423 nije bila predmet navedene Gradevinske dozvole, te je za
istu bilo potrebno ishoditi gradevinsku i uporabnu dozvolu, a sve u svrhu prikljuéenja gradevine na
prometnu povrsinu.

Temeljem navedenog, predsjednik povjerenstva donosi slijededi:

ZAKLJUCAK

Povjerenstvo predlaze Upravnom odjelu za graditeljstvo, prostorno uredenje i
zastitu okolisa Grada Slavonskog Broda, da:

NE IZDA UPORABNU DOZVOLU,za:

PRODAVAONICA PREHRAMBENIH | NEPREHRAMBENIH PROIZVODA

GRADEVINA: namjena: gospodarska, pretezito poslovno trgovacka djelatnost
-Slavonski Brod, Osje&ka ulica bb,
LOKACIJA: k.¢.br.: 5789/32, k.o. Slavonski brod
»RIMC* d.o.0., OIB: 31747352460
INVESTITOR: Sveta Nedjelja, ul. dr. Franje Tudmana 6
U Slavonskom Brodu, Predsjednik Povjerenstva za tehni€ki pregled:
03. studenog 2017. ovl.inz. Zeljko DeVEié, dipting.grad.

prilozi: migljenja &lanova Povjerenstva
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO GRADITELJSTVA
| PROSTORNOGA UREBENJA
10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 20
Tel: 01/ 3782 444 Fax: 01/ 3772 822

KLASA: UP/II-361-05/18-02/3
URBROIJ: 531-05-2-2-18-3
Zagreb,  25.sijeCnja 2018.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja rjesavajuéi povodom Zalbe RIMC
d.o0.0. za projektiranje i nadzor, OIB 31747352460, Ulica dr. Franje Tudmana 6, 10431 Sveta
Nedjelja, zastupano po direktoru Zdenki Rimac, a ona po Veljku Miljeviéu, odvijetniku iz
Odvjetni¢kog drustva Miljevi¢ i partneri, Vlaska 7/1, izjavljene protiv rjedenja Brodsko-
posavske Zupanije, Grada Slavonskog Broda, Upravnog odjela za graditeljstvo, prostorno
uredenje i zatitu okolisa, klasa: UP/-361-05/17-01/21, urbroj: 2178/01-10-18-22 od 2.
sije¢nja 2018., u stvari izdavanja uporabne dozvole na temelju &lanka 105. stavka 1. Zakona o
opcem upravnom postupku ("Narodne novine", broj 47/09) i ¢lanka 102. stavka 1. Zakona o
gradnji ("Narodne novine", broj 153/13 i 20/17) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se rjeSenje Brodsko-posavske Zupanije, Grada Slavonskog Broda, Upravnog
odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoli¥a, klasa: UP/I-361-05/17-01/21,
urbroj: 2178/01-10-18-22 od 2. sijeénja 2018.

2. Dozvoljava se uporaba gradevine gospodarske namjene, pretezito poslovne i trgovadke

djelatnosti — prodavaonica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda i rekonstrukcija i

prodirenje DC 423 za koje je izdan akt za gradenje — gradevinska dozvola, Klasa: UP/I-361-

03/17-01/000037, Ur.broj: 2178/01-10-17-0009 od 28. travnja 2017. i Izmjena i dopuna

gradevinske dozvole, Klasa: UP/I-361-03/17-01/000074, Ur.broj: 2178/01-10-17-0007 od 1.

kolovoza 2017., koji je postao izvran.

ObrazloZenje

Pobijanim rjeSenjem odbacuje se zahtjev koji je podnio investitor RIMC d.0.0. za
projektiranje i nadzor, OIB 31747352460, Ulica dr. Franje Tudmana 6, HR 10431 Sveta
Nedjelja, za izdavanje uporabne dozvole za izgradenu prodavaonicu prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda na k.&.br. 5789/32 k.o. Slavonski Brod na lokaciji Slavonski
Brod, Osjecka 280 C.

U pravodobno izjavljenoj Zalbi protiv pobijanog rjesenja zalitelj po odvjetniku navodi
kako je isto neosnovano. Navodi kako prvostupanjsko tijelo nije donijelo i dostavilo rjeSenje
stranci u za to propisanom roku od 30 dana. Isti¢e kako je uz zahtjev za izdavanje uporabne
dozvole priloZena sva potrebna dokumentacija koja je bila dostupna na tehni¢kom pregledu,
dio dokumentacije je naknadno dostavljen predsjedniku povjerenstva. a to je isti potvrdio i
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PARCELA TRGOVINE
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REPUBLIKA HRVATSKA
Opcinski sud o Slavonskom Brodu
ZEMLJSNOKNIIZNI ODJEL SLAVONSKI BROD
Stanje na dan: 06.02,2018, 00:15 Verificiram ZK uloiak

Katastarska opéina: 328758, SLAVONSKI BROD Broj ZK ulofka: 13061
Broj gadnjeg dnevnika: Z-119482017
Aktivne plombe:
IZVADAK 12 ZEMLJISNE KNJIGE
JAVNO DOBRO U OPCOJ UPORABI

A
Posjedovnica
PRVI ODIELJAK

Broj Povriim
Rbe, | #omlSta Oznaka zemljista , Primjedba
i,

T 63061 |ULICAOSIECKAULICA | : B

) ) o | S
B. 68723  NEPLODNO ZEMLJSTE BIELIS I 1T
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DRUGI ODJELJAK

Sadriaj upisa

Zapritljeno OR 08 2011, broj Z-58981)
21 Temeljem ruspravnog zapisnike br. Rz-12129 od 04. kelovoz 201 1. u postupu obnove i ispravliania
zem hpdnid knyjiga 2a ko Slavonski Brod omalavaiu se nekeeinine upisane u A koo JAVNO DOBRO U
OPCOI UPORAEL

B
Viastovnica
SadrZaf upisa

1. Viasnicki dio: 1/1
REPUBLIKA HRVATSKA « NEOTUBPIVO VLASNISTVO
21 Tielo upravljenja;
HRVATSKE CESTE DOO
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REPUBLIKA HRVATSKA peztenio /7
MINISTARSTVO GRADITELJSTVA g
| PROSTORNOGA UREBENJA
10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 20
Tel: 01/ 3782 444 Fax: 01/ 3772 822

KLASA: 041-01/17-01/44
URBROJ: 531-05-01-17-2

Zagreb, 08. prosinca 2017.

|

GRAD SLAVONSKI BROD
Upravni odjel za graditeljstvo,
prostorno uredenje i zastitu okolida
n/r procelnika

Slavonski Brod

Predmet: Nadzor zakonitosti postupanja naslova u postupcima
lzdavanja uporabne dozvole, obavijest dostavlja se

Dana 05. prosinca 2017. zaprimili smo vas upit vezano za provedbu nadzora dozvola
zatrazenih dopisom Ministarstva klasa: 040-02i17-07/32, urbroj: 531-01-17-1 od 14.
studenoga 2017, a koja dokumentacija je zatrazena pozivom na odredbu ¢lanka 157. st. 1.
Zakona o gradnji. '

Vezano za dostavljeni upit navodi se kako slijedi:

U Kabinetu Ministra 07. studenoga 2017. odrzan Je sluzbeni sastanak kojem su nazodili
ministra Predraga Stromar, te drzavni tajnik Davora Mestri¢a, kao i investitor lvan Rimac,
direktor tvrtke RIMC d.c.0., a kojom prilkom je investitor iznio nezadovoljstvo
neprofesionalnosti i nestruénosti rada sluzbenika Upravnog odjela za graditeljstvo, prostorno
uredenje i zastitu okoli§a u Slavonskom Brodu, vezano za postupak izdavanja uporabne
dozvole za gradevinu gospodarske namjene, pretezno poslovno trgovaéke djelatnosti —
prodavaonica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, 2. skupne na gradevnoj Gestici
k.C.br. 5789/32 k.o. Slavonski Brod. Investitor je na sastanku predao preslike dijela

dokumentacije za koje je smatrao da potkrepljuju navode o nezakonitom postupanju
sluzbenika u navedenom upravnom adjelu.

Vezano za odredbu &lanka 39. Zakona o sustavu drzavne uprave kojom propisano da
ministar upravlja radom Ministarstva te se brine o zakonitom i pravodobnom izvrsavanju
zakona i drugih propisa, te odredbu &lanka 40. navedenog zakona kojom je propisanc da
drzavni tajnik provodi utvrdenu politiku viade sukladno nalozima ministra, dana 14. studenoga
2017. preslika dokumentacije preuzete na sastanku predana je voditeljici Sluzbe za nadzor

kako bi ista u okviru svojih zakonskih ovlasti preispitala zakonitost postupanja prvostupanjskog
tijlela u predmetnim upravnim postupcima.




Ur.broj: 2178/01-10-17-0009 od 28. travnja 2017. i izmjenom i dopunom gradevinske
dozvole izdanom od Brodsko-posavske Zupanije, Grada Slavonskog Broda, Upravnog
odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoli$a Klasa: UP/I-361-03/17-
01/000074, Ur.broj: 2178/01-10-17-0007 od 1. kolovoza 2017.; tockom II. izreke
odgada se izvrenje gradevinske dozvole izdane od Brodsko-posavske Zupanije,
Grada Slavonskog Broda, Upravnog odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu
okoli$a, klasa: UP/1-361-03/17-01/000037, Ur.broj: 2178/01-10-17-0009 od 28. travnja
2017. i izvrSenje izmjene i dopurie gradevinske dozvole, Klasa: UP/I-361-03/17-
01/000074, Ur.broj: 2178/01-10-17-0007 od 1. kolovoza 2017.

™

Riesenjem Ministarstva klasa: UP/II-361-05/17-02/135, urbroj: 531-05-2-2-17-2 od 28.
studenoga 2017. ponistava se rieSenje Brodsko-posavske Zupanije, Grada Slavonskog
Broda, Upravnog odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okolia, klasa:
UP/I-361-05/17-01/21, urbroj: 2178/01-10-17-5 od 3. studenoga 2017. i predmet vraca
tijelu prvog stupnja na ponovno rieSavanje. PoniStenim prvostupanjskim riesenjem
odbija se zahtjev koji je podnio investitor RIMC d.0.0. za projektiranje i nadzor, OIB
31747352460, Ulica dr. Franje Tudmana 6, HR 10431 Sveta Nedjelja, zastupanom po
Sbhiro d.o.0., OIB: 42702640116, Naselje Slavonija | 3/2, HR Slavonski Brod, za
izdavanje uporabne dozvole za gradevinu gospodarske namjene, pretezno poslovno
trgovacke djelatnosti — prodavaonica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, 2.

skupine na gradevnoj &estici k.&.br. 5789/32 k.o. Slavonski Brod ( Slavonski Brod,
Osjecka 280 C).

U konkretnim predmetima Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Sluzba za
Zalbe i zastupanje provela je nadzor zakonitosti rada prvostupaniskog tijela te e ponistila
riesenje kojim se dopusta obnova postupka izdavanja gradevinske dozvole, te izmjene i
dopune gradevinske dozvole. Nadalje, nakon provjere zakonitosti postupanja prvostupanjskog
tijela ponistila je i rjesenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje uporabne dozvole te predmet
vratila tijelu prvog stupanja na ponovni postupak. Dakle, utvrdeno je da predmetna rieSenja
nisu bila donesena u skladu sa vazedim propisima. Ministarstvo je predmetne spise vratilo u
prilogu rjeSenja o Zalbi, jer su isti i dostavljeni Ministarstvu pozivom na odredbu &lanka 113,

Zakona o opéem upravnom postupku, odnosno poradi postupanja po Zalbama a ne Sluzbi za
nadzor koja je spise potrazivala.

Odredbom ¢&lanka 103. stav. 1. Zakona o gradnji propisano je da kad Ministarstvo
povodom Zalbe poniéti dozvolu ili rieSenje i vrati predmet na ponovni postupak, upravno tijelo
duzno je u svemu postupiti po rjeSenju Ministarstva, a stavkom 2. istog &lanka da je ne
postupanje po rie$enju iz stavka 1. iz neopravdanog razloga teska povreda sluZzbene duznosti
sluzbene osobe ovladtene za donosenje dozvole, odnosno riesenja.

Vezano za ovlasti Sluzbe za nadzor, a u postupku eventualne ocjene zakonitost izdane
gradevinske dozvole i izmjene gradevinske dozvole, napominje se da je bilo nedostataka u
postupku donosenja istih ali da nisu kumulativio ispunjeni uvjeti propisani odredbom é&lanka
129. Zakona o opéem upravnom postupku te uvjeta propisanih odlukom Ustavnog suda broj
U-IIIB/1373/09 (NN 88/09), koja pravomoéan akt za gradenje izjedna¢ava sa pravom
vlasniStva koji se veze uz legitimna o&ekivanja, odnosno ponistenje takovog akta po Zakonu o

opcem upravnom postupku moguce je samo ako je isto od interesa za Republiku Hrvatsku te
ukoliko je prethodno investitory isplacena puna trziSna vrijednost nekretnine. Odredbom
¢lanka 125. Zakona o gradnji propisano je da se pravomocéna gradevinska dozvola moze
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Ja, javni biljesnik, Miaden Jeiek, ZAGREB, SoStariceva 10 potvrdujem da je
za HRVATSKE CESTE d.o.o. (OIB: 55545787885), ZAGREB, VONCININA 3,
JOSIP SKORIC (OIB: 23495234599), roden 30.09.1964. godine, OSIJEK,
VIJENAC GORANA ZOBUNDZIJE 10, Predsjednik uprave Drustva upisanog | -
u registar Trgovatkog suda w Zagrebw pod MBS 080391653 , Ciju sam |
istovjetnost utvrdio uvidom u osobnu iskaznicu br. 105018518 izdanu od PU
OSJECKO-BARANJSKA, a ovlastenje za zastupanje wuvidoni u elekironske
Nstranice sudskog registra trgovackih drustava v, RH na danasnji dan, te Ciji je
potpis deponiran pod poslovnim brojem OU-370/17-1, u mojof . nazocnosti
vlastoruéno potpisao pismeno. Potpis na pismenu je istinit. _ ,
Javnobiljeznicka pristojba za ovjeru po tar. br. 11. st.4. ZJP u iznosu od 10,00
kn naplaéena je i ponistena na primjerku koji ostaje za arhiv. Javnobiljeinicka
nagrada zaradunata u iznosu od 30,00 kn + PDV 25% (7,50 kn), a trofak 0,00
kn + PDV 25% (0,00 kn). ‘ :

Broj: OV-7432/17
U Zagrebu, 10.11.2017.

Ja, javni biljeinik, Mladen JeZek, ZAGREB, Sostariéeva 10 potvrdujem da je ovo
neposredna preslika izvorne isprave nakon ovjere poitpisa "Pisana suglasnost u
svrhu dokaza pravnog interesa u postupku ishodenja gradevinske dozvole
Hrvatske ceste d.o.o. od 09.11,2017. godine s ovjerom potpisa sudionika po
ovom jb uredu pod brojem OV-7432/17 0d 10.11.2017, godine" '
Ispisan je rukopisom (olovkom, kemijskom olovkom, tintom), pisacim strojem,
drugim mehanickim ili kemijskim sredstvom (preslik i sl.), koji ima 2 stranice. '
Izvorna isprava se po tvrdnji stranke nalazi kod stranke, a donijela ju je sa sobom
stranka za HRVATSKE CESTE do.o. (OIB: 55545787885), ZAGREB,
VONCININA 3, JOSIP SKORIC (OIB: 23495234599), roden 30.09.1964. godine,.
OSIJEK, VIJENAC GORANA ZOBUNDZIJE 10, Predsjednik uprave Diustvall.
upisanog u registar Trgovackog suda u Zagrebu pod MBS: 080391653
(Deponirani potpis OU-370/17-1). 4 A
Javnobiljeznicka pristajba za ovjeru po far. br. 11.. ZJP u iznosu od 10,00 kn
naplaéena je i poniStena na primjerku koji ostaje za arhiv. Javnobiljeinicka
nagrada zaracunata u iznosu od 10,00 kn + PDV 25% (2,50 kn),.q troSak 0,00
kn + PDV 25% (0,00 kn). ‘ ]
Broj: OV-7433/17 Javni bilfeinik
U Zagrebu, 10.11.2017. ; doea Je
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10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 20
Tel: 01/ 3782 444 Fax: 01/ 3772 822

KLASA: UP/II-361-03/18-02/32
URBROIJ: 531-05-2-2-18-2
Zagreb,  31. sijeénja 2018.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja rje3avajuéi povodom Zalbe RIMC d.o.o.
za projektiranje i nadzor, OIB 31747352460, Ulica dr. Franje Tudmana 6, 10431 Sveta Nedjelja,
zastupano po direktoru Zdenki Rimac, a ona po Veljku Miljeviéu, odvjetniku iz Odvjetnickog
drustva Miljevi¢ i partneri, Vlaska 7/I, izjavljene protiv rjeSenja Brodsko-posavske Zupanije,
Grada Slavonskog Broda, Upravnog odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoliga,
klasa: UP/I-361-08/18-01/1, urbroj: 2178/01-10-18-1 od 2. sijeénja 2018., u stvari ponistavanja
gradevinske dozvole na temelju &lanka 105. stavka 1. Zakona o opéem upravhom postupku
("Narodne novine", broj 47/09) i &lanka 102. stavka 1. Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj
153/13 1 20/17) donosi sljedece

RIJESENJE

Ponidtava se rjeSenje Brodsko-posavske Zupanije, Grada Slavonskog Broda, Upravnog
odjela za graditeljstvo, prostorno uredenje i zaititu okoli$a, klasa: UP/I-361-08/18-01/1, urbroj:
2178/01-10-18-1 od 2. sije&nja 2018.

ObrazloZenje

Tockom 1. izreke pobijanog rjeSenje ponistava se pravomodna i izvrina gradevinska
dozvola izdana od strane Brodsko-posavske Zupanije, Grada Slavonskog Broda, Upravnog odjela
za graditeljstvo, prostornog uredenja i zastitu okoli3a, Klasa: UP/I-361-03/17-01/000037, Urbroj:
2178/01-10-17-0009, od dana 28.4.2017. godine, i pravomoéno i izvrino rjesenje o izmjeni i
- dopuni gradevinske dozvole, Klasa: UP/I-361-03/17- 01/000074, Urbroj: 2178/01-10-17-0007, od
dana 1.8.2017. godine, kojom se tvrtki RIMC d.0.0. za projektiranje i nadzor, HR-10431 Sveta
Nedjelja, ulica dr. Franje Tudmana 6, OIB: 31747352460 dozvoljava proSirenje i rekonstrukcija
Drzavne ceste oznake 423 na katastarskoj &estici 6306/1 - Ulica Osjetka ulica, k.o. Slavonski
Brod u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske, javno dobro u op¢oj uporabi, sa pravom
upravljanja Hrvatskih cesta d.o.o. te glavni projekt kao sastavni dio gradevinske dozvole u odnosu
na rekonstrukciju i prosirenje Dravne ceste 423, zajednitke oznake ZOP: SB 17- 001 i
zajedniéke oznake SB 17001 D, za koji je glavni projektant Dusan Bosnjak, dipl.ing.grad., broj




[ da se radi o o€itoj povredi materijalnog prava ¢injenica da se gradevinska dozvola od 28.
travnja 2017. odnosi na rekonstrukciju i pro$irenje drzavne ceste na k.¢.br. 6306/1 k.o. Slavonski
Brod é&iji je vlasnik Republika Hrvatska, koja je neotudiva i predstavlja javno dobro u opéoj
uporabi koje se ne moze otuditi iz vlasni$tva Republike Hrvatske niti se na njima mogu stjecati
stvarna prava, a na §to se poziva prvostupanjsko tijelo u obrazloZenju pobijanog rjesenja he moze
se ocijeniti dostatnom osnovom za ponistenje ve¢ pravomocne gradevinske dozvole radi odite
povrede materijalnih odredbi Zakona o gradnji.

Naime, gradevinskom dozvolom dozvoljena je izgradnja gradevine gospodarske namjene,
pretezito poslovne i trgovacke djelatnosti — prodavaonica prehrambenih i neprehrambenih
proizvoda na gradevnoj &estici k.&.br. 5789/32 k.o. Slavonski Brod i rekonstrukeija i pro$irenje
DC 423 koji zahvat je opisan gradevinskim projektom — projektom oznake 17-001-4 od 1.2017.
godine, izraden po ovlaStenom projektantu Dusku Bosnjaku, dipl.ing.grad., broj ovlatenja G 311
(S BIRO projektiranje i inZenjering d.o.0. ) - MAPA V ( pravilno MAPA VI) nakon §to je u
prvostupanjsko tijelo u postupku utvrdilo da su ispunjeni svi uvjeti propisani Zakonom o gradnji i
drugi propisima donesenim na temelju Zakona o gradnji. Predmet gradevinske dozvole je dakle i
izvedba i radovi na proS$irenju i rekonstrukciji drzavne ceste DC na k.¢.br. 6306/1 k.o. Slavonski
Brod, u vlasniStvu Republike Hrvatske. Podnositelj zahtjeva time nije stekao, niti ¢e steéi pravo
vlasnidtva ili drugo stvarno pravo na toj nekretnini buduéi je nesporno da je ista javno dobro u
opc¢oj uporabi i time je izvan prometa, a §to prvostupanjsko tijelo i samo navodi u pobijanom
rjeSenju. U postupku izdavanja gradevinske dozvole izdana je potvrda glavnog projekta Hrvatskih
cesta d.0.0., Poslovna jedinica Osijek, Klasa: 361-01/15-04/3, Ur.broj: 345-555/549/17-8 od 27.
ozujka 2017. kojem tijelu je temeljem Zakona o cestama povjereno upravljanje i gradenje i
odrZavanje drZavnih cesta. Osim toga, spisu prileZi i pisana suglasnost Hrvatskih cesta d.o.0. za

upravljanje, gradenje i odrzavanje drZavnih cesta, Klasa: 361-01/2015-4/3, Ur.broj: 345-721/556-
2017-13 od 9. studenoga 2017. kojom se u smislu ¢lanka 109. Zakona o gradnji daje izricita

suglasnost RIMC-u d.o.0. za ishodenje gradevinske dozvole za izgradnju priklju¢ka prodavaonice
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda Lidl i rekonstrukciju drzavne ceste DC 423, dionica
001 od k. 0+277-0+367 (Osjecka ulica) na k.¢.br. 6306/1 k.o. Slavonski Brod.

Slijedom navedenog izdavanjem gradevinske dozvole nije oéito povrijedeno: materijalno
pravo, niti postoji interes Republike Hrvatske koji bi opravdao ponistenje gradevinske dozvole jer
se istom ne utjece na pravo vlasnistva i druga stvarna prava koja RH ima na predmetnoj Cestici.
Nesporno je da je i podnositelj zahtjeva postupao u skladu sa zahtjevima i uvjetima odredenim u
pravomocnoj gradevinskoj dozvoli na sebe preuzeo i teret financijskih obveza i pouzdao se u
¢injenicu da pravni akt na temelju kojeg su na sebe preuzeli teret financijskih obveza nece biti
retroaktivno utvrden nevaljanim na njihovu Stetu.

S obzirom na gornje utvrdenje nije bilo mjesta ni odbacivanju zahtjeva kako je to
navedeno u to€ki II. izreke pobijanog rjesenja.

Stoga je na temelju élanka 117. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku rijeSeno
kao u izreci.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Ovo je rjeSenje izvrsno u upravnom postupku i protiv njega se ne moZe izjaviti zalba, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom u Osijeku, Trg Ante Staréevi¢a 7/II. Upravni
spor se pokreée tuzbom koja se podnosi u roku 30 dana od dostave ovoga rjeSenja. TuZba se
_.navedenom Upravnom sudu predaje neposredno u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik ili se
Salje po§tom, odnosno dostavlja elektronicki.
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ZAJEDNICKI ODVJETNICKI URED
Ivana Purinac Vukovi¢, odvjetnica
&

KreSimir Bleki¢, odvjetnik
Trg pobjede 24
Slavonski Brod

Tel/fax 035/411-995, gsm: 098/485-085, 098/189-8406
e-mail:ivana.djurinac.vukovic@sh.t—com.hr, kresimir.blekic@gmail.com

UPRAVNI SUD U OSIJEKU
TRG ANTE STARCEVICA 7/11 HITNO!!!!!
OSIJEK

TUZITELIJ: Grad Slavonski Brod, Upravni odjel za graditeljstvo, prostorno uredenje i zatitu
okoli¥a, OIB: 58007872049, Vukovarska 1, Slavonski Brod, zastupan po ZOU Ivani Purinac
Vukovi¢ i Kre$imiru Blekicu, odvjetnicima u Slavonskom Brodu, Trg pobjede 24

TUZENIK: Republika Hrvatska, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Ulica
Republike Austrije 20, Zagreb

RADI: ponistenja rjeSenja
TUZBA

| SA
PRIJIEDLOGOM ZA ODGODNI UCINAK

RjeSenjem tuzenika KLASA: UP/II-361-05/18-02/3, URBROJ: 531-05-2-2-18-3 od dana 25.
sijenja 2018.g. pod to&kom 1. ponisteno je rjeSenje Brodsko-posavske Zupanije, Grada
Slavonskog Broda, Upra:rmog odjela za graditeljstvo, prostorno uredenije i zastitu okolisa,
KLASA: UP/361-05/17-01/21, URBROJ: 2178/01-10-18-22 od dana 2.sijeénja 2018.g., a pod
totkom 2. dozvoljena je uporaba gradevine gospodarske namjene, preteZito poslovne i
trgovatke djelatnosti-prodavaonica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda i
rekonstrukeija i proSirenje DC 423 za koje je izdan akt za gradenje-gradevinska dozvola,
KLASA: UP/I-361-03/ 1?—01/000037, Urbroj: 2178/01-10-17-0009 od dana 28. travnja 2017.
irjedenje o izmjeni i dopuni gradevinske dozvole Klasa: UP/I-361-03/ 17-01/000074, Urbroj:
2178/01-10-17-0007 od dana 1. kolovoza 2017.g. koji je postao izvran. -

DOKAZ: preslika 1je§en_1a tuZenika od dana 25.sijenja 2018.g. i preslika rjeSenja tuZitelja od
dana 2.sije¢nja 2018.g, dostavlja se CD u jednom primjerku(tuZenik ima cjelokupan
predmet), na kojem je sa'rlriana sva dokumentacija cjelokupnog upravnog postupka izdavanja
uporabne dozvole

Tuzba se podnosi zbog t}:fgreéno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene
materijalnog prava i bitne povrede odredaba upravnog postupka.
[

ObrazloZenje




|

Dana 31.3.2017.g. tme Rime d.0.0. podnosi zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za
proccilavaonicu prehrambrnih i neprehrambenih proizvoda na k&.br. 5 789/32, k.o. Slavonski
Brod.

Nakon provedenog upraivnog postupka, temeljem zahtjeva od dana 31.3.2017. g. tuZitelj izdaje
gradevinsku dozvolu KILASA: UP/1-361-03/ 17-01/000037, URBROJ: 2178/01-10-17-0009
od dana 28.4.2017.g. ijadevinskom dozvolom tuzitelj dozvoljava investitoru RIMC d.o.o.
formiranje nove gradevinske Sestice i gradenje gradevine gospodarske namjene, preteZito
poslovno trgovatke djelatnosti -PRODAVNICA PREHRAMBENIH I
NEPREHRAMBENI]—W PROIZVODA, gradevina 2. skupine, na k&br. 5789/32 k.o.
Slavonski Brod. ,

DOKAZ: preslika zahtjé{va za izdavanje gradevinske dozvole, preslika gradevinske dozvole,

Dana 4.10.2017.g tvrtka RIMC d.o.0. podnosi zahtjev za izdavanje uporabne dozvole za
izgradenu prodavaonicu jprehrambenih i neprehrambenih proizvoda na k&.br. 5789/32, k.o.
Slavonski Brod na lokaciji Slavonski Brod, Osjedka ulica 280C.

Sukladno odredbama Zakona o gradnji, odrZava se tehniki pregled za prodavaonicu
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda na lokaciji k&.br. 5789/32, k.o. Slavonski Brod.
Nakon odrzanog i zaklju€enog tehniékog pregleda nadzomi inZenjer Milica Kurepa dostavlja
dokumentaciju kojim dopunjava dokumentaciju za tehnigki pregled, a koja dokumentacija se
odnosi na drZavnu cestu i423; Ta dokumentacija je dostavljena jedino putem maila, samo
jednom &lanu Povj erenst]iva Zeljku Devéiéu i to u poslijepodnevnim satima.

DOKAZ: preslika zahtj e;va za izdavanje uporabne dozvole, preslika Zapisnika povjerenstva za
tehni¢ki pregled broj TP-2710/1, preslika maila nadzornog inZenjera Milice Kurepa

Zavr¥ni zakljudak Povjeﬁenstva za tehni¢ki pregled jest da se ne izda uporabna dozvola za
prodavaonicu. 3

DOKAZ: preslika zapisnika povjerenstva za tehni&ki pregled broj TP-2710/17, na stranici 16-
Zavrino mi§ljenje '

RjeSenjem tuZitelja od dana 3.11.2017.g. KLASA: UP/I-361-05/17-01/21, URBROJ:
2178/01-10-17-5 odbijen je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole od dana 4.10.2017.g. za
prodavaonicu na k&.br. 5789/32, k.o. Slavonski Brod . Razlog odbijanja je &injenica da je na
tehni¢kom pregledu utvrdeno da predmetna gradevina-prodavaonica nije izgradena u skladu
sa gradevinskom dozvol(;)m, jer nije prikljuena na postojeéu javnoprometnu infrastru_kturu,
odnosno,nije dostavljena gradevinska i uporabna dozvola za rekonstrukciju i progirenje
drZavne ceste 423, Izdavanje gradevinske i uporabne dozvole za rekonstrukciju i pro3irenje
drZavne ceste 423 predvideno je, sukladno &lanku 146. Zakona o gradnji , u glavnom
projektu-arhitektonskom|projektu (broj lista 2) :

- Glavni projekt niskogradnje predvida rekonstrukeiju i progirenje DC 423, te ée se u skladu -
sa Zakonom o gradnji na zahtjev investitora Uporabna dozvola izdati neovisno, prije _
dovrSetka gradenja prodavaonice®.

DOKAZ: preslika arhitelf(tonskog projekta, preslika rjeenja tuZitelja od dana 3.11.2017.g.

Nesporna je &injenica daﬁe drZavna cesta 423 tijekom izgradnje prodavaonice re_kopstruirana i
proSirena. Za izdavanje dozvola na drZavnoj cesti nadleZno je Ministarstvo gradlte.ljst'vef
sukladno odredbi ¢lanka 100. stavka 1. Zakona o gradnji. Hrvatske ceste d.o.0. su jedini



ovlasteni podnijeti zahtjev i dobiti na svoje ime dozvolu za rekonstrukeiju i progirenje
drZavne ceste. Tuzitelj Je tijekom oba upravna postupka za prodavaonicu bio uvjerenja da se
postupci za izdavanje dozvola za rekonstrukeiju i prosirenje drZavne ceste 423 vode pred
nadleznim tijelima (konkretno Ministarstvu graditeljstva) Tim vige jer je cesta prikazana u
arhitektonskom projektu, ali ISKLJUCIVO, u svrhu prikaza prikljucka trgovine na javno
prometnu povrsinu, sa investitorovom posebnom napomenom na listu broj 2 arhitektonskog
projekta: ,,uporabna dozvola ée se izdati neovisno, prije dovr¥etka gradnje prodavaonice®.
Osim toga da je stvarno voden postupak ishodenja dozvola za cestu obavezno je pribaviti
posebne uvjete, odnosno, potvrdu glavnog projekta Ministarstva prometa, sukladno Zakonu o
cestama i Zakonu o gradnji. U ovom sluéaju toga nema.

DOKAZ: preslika lista broj 2 arhitektonskog projekta

RjeSenjem tuZenika od dana 28.11.2017.g. KLASA: UP/II-361-05/17-02/1 35, URBROJ: 531-
05-2-2-17-2 povodom Zalbe tvrtke RIMC d.o.p, ponistava se rjeSenje tuZitelja od dana
3.11.2017.g. i predmet vra¢a na ponovno rjelavanje.

TuZenik nalaZe tuzitelju da provede ponovni postupak u kojem ¢ée voditi raduna o Zakonu o
gradnji, te posebno obaviti tehni¢ki pregled u svrhu utvrdivanja izgradenosti gradevine u
skladu sa gradevinskom dozvolom, te nakon potpuno i tofno utvrdenog &injeniénog stanja
donijeti novu odluku u ovoj pravnoj stvari.

Protiv tog rjeSenja tuZenik je uloZio tuzbu Upravnom sudu u Osijeku. RjeSenje nije postalo
pravomaocno.

DOKAZ: preslika tuZbe, preslika rjeSenja tuZenika od dana 28.11.2017.¢.

S obzirom da je tuZitelj izdao gradevinsku dozvolu samo za prodavaonicu, da je postupak
tehni¢kog pregleda izvren samo u odnosu na prodavaonicu, tuzitelj je pozvao tvrtku RIMC
d.o.o. zakljué¢kom od dana 12.12.2017.g. na dostavu dokumentacije predvidene &lankom
137.stavkom 1. i 2. Zakona o gradnji u odnosu na prodavaonicu te u odnosu na dr¥avnu cestu
423. Tvrtka RIMC d.o.0. nije dostavila tra?enu dokumentaciju .Pretpostavke za novi tehniki
pregled bile nisu ispunjene, te je tuZitelj rjesenjem od dana 2.1.2018.g. odbacio zahtjev za
izdavanje uporabne dozvole za prodavaonicu podnesen dana 4.10.201 7.g,asveu
ponovljenom postupku.

DOKAZ: preslika rjeenja tuZitelja od dana 2.1.2018.g. kojim se tuZenikov zahtjev za
izdavanje uporabne dozvole odbacuje

Povodom Zalbe tvrtke RIMC d.o.0. tuZenik donosi rje$enje KLASA: UP/I1-361-05/18-02/3

od dana 25.sije¢nja 2018.g. kojim rje$enjem ponidtava rjesenje tuZitelja od dana 2.1 2018.g. te
izdaje uporabnu dozvolu za trgovinu i za rekonstrukeiju i prodirenje dr¥avne ceste, navodeéi
da je za te gradevine izdana gradevinska dozvola od dana 28.4.2017.g.

DOKAZ: preslika rjeSenja od dana 25.sije¢nja 2018.g.

ObrazloZenje tuZenog tijela je da:

tuZitelj nije postovao upute iz prethodnog ukinutog rjeSenja, da je pretpostavka odrianqg
tehnickog pregleda urednost dokumentacije te nije bilo mjesta dono$enju zakljutka kojim se

poziva na dostavu dodatne dokumentacije, da je tuZenik otklonio u prethodnom 1je§enju
zakljuéak Povjerenstva za tehnicki pregled u odnosu na nedostatke na gradevini-trgovini, da |



je Antun Prohaska kao predstavnik Hrvatskih cesta d.o.0. na tehni¢kom pregledu ,na stranici
15, dao svoje misljenje da je gradevina u redu, da se moZe koristiti, te da se moZe izdati
uporabna dozvola, sve temeljem dokumentacije priloZene uz zahtjev za izdavanje uporabne
dozvole.

DOKAZ: uvid u obrazloZenje rje3enja od dana 25.1.2018.g.

Dakle, tuzenik izdaje uporabnu dozvolu za rekonstrukeiju i profirenje dr¥avne ceste 423, iako
za rekonstrukciju i prodirenje drzavne ceste 423 nikada nije izdana gradevinska dozvola.
Tvrtka RIMC d.o.0. nikada nije podnijela zahtjev za izdavanje uporabne dozvole za
rekonstrukciju i proSirenje drzavne ceste 423 i nikada nije odr¥an tehnidki pregled (¢lanak
139 i Elanak 140. Zakona o gradnji). Pozivanje tuZenika na miljenje Antuna Prohaske kao
predstavnika Hrvatskih cesta d.o.o. iz Zapisnika povjerenstva za tehnitki pregled broj TP-
2710/17 zloupotreba je poloZaja samog tuZenika kao videg tijela, stvaranje neistinitih
konstrukeija i iskrivljavanje &injenica koje nepobitno proizlaze iz materijalnih dokaza.
Tehni&ki pregled odrzan je iskljudivo za trgovinu, Antun Prohaska dao je misljenje samo u
odnosu na trgovinu. On nikako nije dao migljenje u odnosu na cestu, kako to tvrdi tuenik.

DOKAZ: Zapisnik sa tehnitkog pregled broj TP-2710/17, mail Antuna Prohaske

Dakle, izdana je uporabna dozvola za drZavnu cestu tvrtki RIMC d.o.0. bez da u spisu postoji
gradevinska dozvola, bez zahtjeva stranke i bez da je odrZan tehnigki pregled, sve u odnosu
drZavnu cestu.

Svako tumadenje tuZenik je stvaranje &injenidne i pravne konstrukcije usmjereno na interesno
pogodovanje privatnoj tvrtki.

TuZenik izdaje uporabnu i za trgovinu. Takva uporabna nije zakonito izdana, jer trgovina
nije valjano i zakonito prikljudena na javno prometnu povriinu. Zato 3to je prometnica
prosirena i rekonstruirana bez gradevinske i uporabne dozvole. Upravo zbog ove &injenice,
temeljem ¢lanka 144. stavka 1. todke 3. Zakona o gradnji, trgovina nije dobila pozitivno
misljenje povjerenstva za tehnigki pregled. Nikakav stav tuZenika ne moZe zamijeniti
negativno mi$ljenje dobiveno na tehni¢kom pregledu.

DOKAZ: kao pod gore

TuZenik izdaje uporabnu dozvolu za drZavnu cestu 423 privatnoj tvrtki, iako se ovdje radi o
javnom dobru u opéoj uporabi, neotudivom vlasni$tvu RH, sa pravom upravljanja Hrvatskih
cesta d.0.0. Radi se o nekretnini oznadenoj kao k&.br. 6306/1, k.o.Slavonski Brod.

DOKAZ: zemljisno knjiZni izvadak

Sukladno odredbama &lanka 3., &lanka 23. i &lanka 82. Zakona o cestama, drzavnim cestama
kao javnom dobru u opéoj uporabi u vlasnistvu RH upravljaju i grade,u tu svrhu, osnovane
Hrvatske ceste d.o.0.

Zakonom o gradnji je propisano u &lanku 108. i &lanku 109. na koji nagin, po kojoj proceduri
1 zaSto Hrvatske ceste d.o.0. mogu izdati suglasnost za gradnju na drzavnim cestama, a $to u
konkretnom predmetu nije slu¢aj. Hrvatske ceste u konkretnom sluéaju nisu mogle izdati
nikome nikakvu suglasnost.

Hrvatske ceste d.o.0. su, zanemarivsi zakonske odredbe iz nepoznatih razloga suprotno &lanku
3., 17, Clanka 23. i €lanka 82. Zakona o cestama : dana 9.11.2017.g. izdale Suglasnosti za




rekonstrukeiju i proSirenje drzavne ceste 423 tvrtki RIMC d.o.0. u postupku ishodenja
gradevinske dozvole u svrhu dokaza pravnog interesa

DOKAZ: preslika suglasnosti ovjerene pod brojem OV-7432/17 od dana 10.1 1.2017.g.

Postupak ishodenja gradevinske dozvole nije mogao zapogeti bez valjanog dokaza pravnog
interesa. Cak i da nije apsolutno nezakonita , Suglasnost Hrvatskih cesta d.o.o. izdana je
sedam mjeseci nakon izdavanja gradevinske dozvole za trgovinu, za koju tuZenik tvrdi da u
sebi ukljucuje i dozvolu za cestu. Suglasnost u svrhu dokaza pravnog interesa u postupku
ishodenja gradevinske dozvole dana je fetiri mjeseca nakon zavrietka svih radova na cesti.

DOKAZ: kao pod gore

Na ovakav naéin tuZenik je kao drugostupanjsko tijelo u potpunosti nezakonito postupilo,
zloupotrijebilo je svoj polozaj viSeg tijela, svjesno zanemarujuéi propise Zakona o cestama i
Zakona o gradnji, daju¢i privatnoj tvrtki pravo koje moZe imati samo RH, odnosno, Hrvatske
ceste-gradevinsku i uporabnu dozvolu na javnom dobru u opéoj uporabi, pri &emu jeu
potpunosti zakazalo postivanje procedure ishodenja dozvola propisane Zakonom o gradnji.
Postivanjem procedure bilo bi zasti¢eno i materijalno pravo propisano Zakonom o cestama.
Ovako je izostalo i jedno i drugo. Stoga se sudu predlaZe ponistiti rjeSenje kojim se daju
uporabne dozvole za cestu i trgovinu.

TuZitelj smatra da sud mora dozvoliti tuzbi odgodni u¢inak sukladno odredbi &lanka 26.
Zakona o upravnim sporovima.

Protiv pobijanog rjeSenja Zalba nije dopustena, a tuZba ne zadrzava izvrienje rjefenja.

Odgoda nije suprotna javnom interesu, upravo suprotno.

U konkretnom slu€aju radi se drZavnoj cesti, javnom dobru u opéoj uporabi, u neotudivom
vlasnistvu RH, nekretnini koja je izvan svakog prometa. Samo Hrvatske ceste kao tijelo
upravljanja sukladno Zakonu o cestama (8lanak 17. i &lanak 23. Zakona o cestama) mogu
zatraZiti i dobiti gradevinsku i uporabnu dozvolu za rekonstrukciju i proirenje drZavnih cesta.
Razlog je jasan, takvim dozvolama stjede se i pravo vlasnidtva (stav Ustavnog suda iz ustavne
odluke broj U-III-B/1373/09)), na §to tvrtka RIMC ne moZe imati pravo. Nitko ne moZe steéi
nikakvo pravo vlasni$tva, na javnom dobru u opéoj uporabi.

Takvo pravo ne moZe imati niti jedna privatna tvrtka ili privatna osoba, niti takav zahtjev
moZe biti u privatnom interesu. Interes mora biti opéi i mora biti u korist vlasnika, tj.
Republike Hrvatske.

TuZenik ovakvim postupanjem svjesno &ini tesko popravljivu Stetu tuZitelju i njegovoj
prometnoj infrastrukturi, te onemoguéava funkcionalno koridtenje budude prometnice —
drzavne ceste koja 3teta se u tom sludaju, izvrenju uporabne dozvole za cestu, vise ne moze
popraviti.

Generalnim urbanisti¢kim planom je predvideno ,upravo na tom mjestu, povezivanje Osjetke
ulice i Isto€ne vezne ceste, prometnicom-drZavnom cestom-na nekretnini koja je oznadena
kao k&.br. 5789/36, broj zk.ulodka 11918, u vlasnistvu Republike Hrvatske. Sve tri
prometnice su drZavne ceste i predstavljaju stratedki vaZne prometnice za prometno
funkcioniranje tuZitelja.

Takvo, prijeteéi da ¢e biti ozakonjeno stanje , je neodrZivo. Trajno onemoguéava
funkcionalno prometovanje budude drzavne ceste jer se nikada vi¥e ne mozZe sagraditi lijevo
* skretanje na buducoj cesti. Naime, na to&no istom mjestu spajanja i krianja Osjegke ulice sa
budu¢om prometnicom naké.br. 5789/36, uporabnu dozvolu za zahvat rekonstrukcije i



proSirenja je dobio privatni investitor. Time je privatni interes pojedinca stavljen iznad opéeg
interesa, interesa Republike Hrvatske kao vlasnika budude dr¥avne ceste , a ponajprije Grada
Slavonskog Broda, &ija Jje prometna infrastruktura na ovakav naéin neodrZiva,

DOKAZ: izvod iz generalnog urbanistitkog plana, skica rjeenja kriZanja prema prostornom
planu oznageno sa crvenom i zelenom bojom :

Predlaze se sudu sukladno &lanku 26, Zakona o upravnim sporovima donijeti slijedede:
RIESENJE

Privremeno se odgada izvr8enje rjeSenja tuzenika Ministarstva graditeljstva i prostornog

uredenja, Klasa: UP/II-361-05/18-02/3, Utbroj: 531-05-2-2-18-3 od dana 25. sijeénja 2018.g,

Ovo rjedenje stupa na snagu danom donoSenja, a ostaje na snazi do okonéanja postupka pred

Ustavnim sudom Republike Hrvatske.,

PredlaZe se sudu, nakon provedenog postupka donijeti slijedecu:

PRESUDU

Ponitava se rjedenje tuzenika Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Klasa: UP/II-
361-05/18-02/3, Urbroj: 53 1-05-2-2-18-3 od dana 25. sije¢nja 2018.g.
NalaZe se tuzeniku da tuZitelju isplati prouzrodeni trogak ovog postupka.

U Slavonskom Brodu, 31.1.2018.g,
RE6.2.20 !?,cY




