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RJESENJE

Op6insko drlavno odvjetni5tvo u Slavonskom Brodu po zamjeniku opiinskog
drZavnog odvjetnika Davoru Smoljan, u kaznenom predmetu protiv prvookrivljenog Andreja
Neverova Vladimirovida, drugookrivljenog Andreja Getingera i tre6eokrivljenog TD
Rafinerija nafte a.d. iz Bosanskog Broda zbogkaznenih djela izElanka 193. stavak L i2.
Kaznenog zakona, OrN 12511I,144112,56115,61115 - dalje KZIII), dana24. travnja 2018.

rije5ilo je

Temeljem dlanka 206. stavak 1. todka 4. Zakona o kaznenom postupku OTN 152108,
76109,80/11, I2I ln,9l l l2, l43lI2, 56113, I45l l3, I52l l4 - dal je ZKP|}9), odbacuje se
kaznetta prijava protiv prvookrivljenog Andreja Neverova Vladimirovida, drugookrivljenog
Andreja Getingera, tre6eokrivljenog TD Rafinerija nafte a.d. iz Bosanskog Broda, zbog
kaznenog djela- onedi5denje okoli5a, izElattka 193. stavak I.i 2. Kaznenog zakona

ObrazloLenje

Petar BaSi6 iz Slavonskog Broda podnio je dana 3. travnja2017. kaznenu prijavu
ovom op6inskom drZavnom odvjetni5ftu protiv prvookrivljenog Andreja Neverova
Vladimirovida, drugookrivljenog Andreja Getingera, kao direktora Rafinerija nafte a.d.
Bosanski Brod i treieokrivljenog TD Rafinerija nafte a.d. iz Bosanskog Broda, zbog
podinjenja kaznenog djela iz dlanka 193. stavak t. i 2. Kaznenog zakona - onediS6enje
okoli5a. U kaznenoj prijavi se navodi da Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod od prvog dana
rada ispu5tauzrakprekomjerne kolidine otrovnih, kancerogenih i po zdravlje gradana opasnih
tvari poput benzena, sumporovodika i lebde6ih destica, u kolidinama koje daleko nadllaze
propisane granidne vrijednosti u Europskoj umji. Navodi se da su navedeni okrivljenici na
takav nadin ugrozili zdravlje i Zivote velikog broja ljudi, a premda podinitelji nisu na teritoriju
Republike Hrvatske oni su ovakvim svojim djelovanjem prekr5ili su zakone Republike
Hrvatske.

U tijeku postupka svoje iskaze pred drLavnim odvjetnikom dali su Zeljko Rubil i
Dubravka Mi5ki6, inspektori za5tite okoliSa Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva
zaltite okoli5a i energetike u Slavonskom Brodu. Takoder, od Zavoda za javno zdravstvo
brodsko-posavske Luparije pribavljene su studije procjene moguieg utjecaja ekolo5kih
dimbenika na zdravstveno stanje stanovni3tva brodsko-posavske Zupanije iz 2012. i 2015.
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godine. Od JANAF-a d.d. Zagreb pribavljeni su podaci o transportu nafte za Rafineriju nafte u

Bosanskom Brodu kao i podaci od Ministarstva za5tite okoli5a i energetike iz Zagreba'

Takoder od grada Slavonskog Broda pribavljen je i akcijski plan pobolj5anja kvalitete ztaka

za Grad Slavonski Brod. Putem medunarodne pravne pomo6i od pravosudnih organa Bosne i

Hercegovine, odnosno okruZnog javnog tuZila5tva u Doboju, pribavljeni su izvje5taji o

kvalitetu zrakana mjernoj stanici Brod-Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod za mjesece studeni

i prosinac 2013., izvje5taj o kvaliteti zraka u Republici Srpskoj za 2014',2015. i 2016.

goditr.t, izvje3taj o kvaliteti vazduha na mjernoj stanici Brod- Rafinerija nafte a.d. Btod, za

*;"r.". sijleanj, veljada, oZujak 2017. Nadalje, na isti nadin pribavljeni su i zapisnici o

saslu5anju-Dobie Mari6a, Slavka Kovadeviia, Branka Lazila i Stojanke Tankosi6, biv5ih i

sada5njih djelatnika Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod.

Ispitani pred, drLavnim odvjetnikom Zeljko Rubil i Dubravka Mi5ki6 iskazali su kako

oni kao inspektori zaltite okoli3a Uprave za inspekcijske poslove Ministarstvazadtite okolisa i

energetike ne postupaju u tzv. prekogranidnim problemima, vet za to nadleZno Ministarstvo

zaltiie okoli5a i energetike. Prekogranidni problemi postoje u sludaju kada zagadenje

odredenog poslovnog subjekta iz jedne zemlje zagadtie okoliS u drugoj zemlj| Takoder iz

iskaza Dubravke Mi5ki6 razvidno je da se u sludaju TD Saint Jean industries d.o.o' u

Slavonskom Brodu, radi o postrojenju koje se bavi preradom, odnosno lijevanjem

aluminijskih odljevaka, a koji u svom poslovanju imaju talionicu metala- Kontrolom

naredenog trgovadkog dru5tva nije naSla nikakva krsenja propisa vezano uz zaltitttzraka.

Iz studije procjene mogu6ih utjecaja ekoloSkih dimbenika na zdravstveno stanje

stanovni5tva brodsko-posavske Zupanije za 2012. I 2015. godinu, a koje ie izradio Zavod za

javno zdravstVo brodsko-posavske Zupanije, razvidno je da je zrak u Slavonskom Brodu

uzimajuii t obzir pokazatelje za ozon, vodikov sulfid i lebde6e destice, bio druge kategorije.

dok su vrijednosti ia du$ikove okside, benzen i sumporovodik bile u granicama prekoradenja'

Srednje goaiStr.l" vrijednosti koncentracija su za sve parametre u granicama prihvatljivosti, Sto

je podedi caiiralenrh sezonskihrazllka: visokih prekoradenja u zimskim mjesecima i znatno

"iZitr 
*1"dnosti u proljetnim i ljetnim mjesecima. Ovakav veliki raskorak izmedu zimskih i

ljetnih mjeseci djeluje posljedica meteorolo5kih uvjeta zimi, a dijelom dodatnih izvora emisija

iz ku6nih loZi5ta, koJa iu osobito aktivna u zimskom periodu, i industrijskih emisija. Dok god

se ne raspolaZe podacima o emisijama iz Rafinerije, ku6nih loZi5ta i prometa nije mogu6e

ustvrditi da je samo Rafinerija nafte odgovorna za visoke razine onedi5dujudih tvari koje su

zablljeLene mjerenjima, ali se znalajan utjecaj Rafinerije kao neosporno najve6eg

pojedinadn og izvori onediS6enja na ovom podrudju niti zanemaiti niti umanjiti. Iz literature i

iezritatamjerenja u Europi i svijetu poznatoje da lokalni izvori, ku6na loZi5ta i promet mogu

znatajno doprinositi onedi56enju nekog podrudja te je nuZno ukljuditi ih u detaljnija

razmitranja i analize, kako bi se njihov udecaj razludio od utjecaja pojedinadnih industrijskih

tzvora.

Iz dopisa JANAF-a d.d,. Zagreb od 2L travnja 2017. razvtdno je da prema odredbi

dlanka 5. Zakonao trZi$tu nafte i naftnih derivata (NlN 19/14) i Tehnidkim uputama JANAF-a,

JANAF u obvezi pravno i fizidkoj osobi koja podnese zahtjev za pristup transportnom vz

ispunjavanje tehnidkih uvjeta, pristupa i prikljudenja sukladno posebnim propisima omogu6iti

pristup na nepristran i razvidan nadin prema nadelu pregovornog pristupa tre6e strane.

transport nafte Rafineriji Brod ponovno je uspostavljen u prosincu 2008. godine, od tada pa

do danas temeljem sklopljenih ugovora o transportu naftovodom se transportira, oko milijun

tona sirove nafte godisnje. JANAF moZe odbiti pristup transportnom sustavu tredoj strani

ssmo u sludaju ako postoje tehnidka ili sigumosna ogranidenja ili u sludaju popunjenog
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kapaciteta naftovoda. Kako trenutno niti jedan od uvjeta propisanih zakonom o trZi5tu nafte i

naftnih derivata temeljem kojem bi se mogao odbiti pristup naftovodnom sustavu nije

ispunjen, JANAF nema pravnu odnosu, odnosno mogudnost odbiti ili ograniditi pristup

svojim transportnim kapacitetima. Stanje rafinerija i njihove mogu6nosti prerade pojedine

vrste nafte, ne mogu se podvesti pod Tehnidke uvjete za pristup transportnim kapacitetima

JANAF-a.

Iz dopisa grada Slavonskog Broda 28. kolovoza2}ll. razvidno je da je dana 4. srpnja

2016. usvojen akcijski plan pobolj5anja kvalitete zraka za grad Slavonski Brod i nadin

poboljSanja kvalitete zraka uslijed utjecaja Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod, te da je

proslijeden Hrvatskoj agenciji za okoli5 i prirodu a sukladno zahtjevima Provedbene odluke

za provedbu direktiva zapralenje kvalitete zraka.

Od Ministarstva za5tite okoliSa i energetik e iz Zagreba pribavlj ena j e dokum entacija iz

koje je razvidno da je naredeno ministarstvo u cilju rjesavanja problema onedi36enja zraka

provelo i izradllo izvjeStaj o pradenju onedi56enja zraka na privremenoj postaji drilave mteLe

zapralenje kvalitete zrakaSlavonski Brod, koje je posluZilo kao podloga zaiztadu akcijskog

plana za pobolj5anja kvalitete zraka na podrudju Slavonskog Broda. Na osnovi takvih

podataka u smjeru vjetra i podataka o masenim koncentracljarna onedi56uju6ih tvari rzradene

su i ruZe onedi5denja za podrudje Slavonskog Broda. Na takav nadin je odrecleno pet

dominantnlh izvora onedi5denja zraka na podrudju Slavonskog Broda: iznos sumpora,
proizvodnja naftnih derivata uz koriStenje te5kog loZivog ulja i emisiju hlapljivih organskih

spojeva, izgaranje drva i biomase, promet i industrija. Iz navedenog, po mi5ljenju

ministarstva,proizrlazi kako su uzroci onedi56enja zraka u Slavonskom Brodu vi5estruki i ne

mogu se pripisati samo jednom izvora (Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod), ve6 je to skupni

udecaj lokalnih pojedinadnih izvora emisija iz industrijskih postrojenja, prometa, malih i

srednji uredaja zaloLenje i kudnih loZi5ta, terminala Slavonski Brod i postojeiih benzinskih
postaja. Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod svakako je dominantan izvor onedi56enja

sumporovodikom dok su uzroci nastanka povi5enih koncentracija prizemnog ozona i lebde6ih

destica povezani sa klimatskim faktorima i sundevim zradenjem, kao i prijenosom prizemnog

ozonai njegovih prekursora iz podrudja visokih emisija na velike udaljenosti.

Prema zamolnici ovog drZavnog odvjetni5tva u OkruZnom javnom tuZila5tvu u Doboju

ispitani su Dobro Mari6, Slavko Kovadevid, Branko Lazi( i Stojanka Tankosi6. Dobro Mari6

islazao je kako je u razdoblju od 2010, do kraja kolovoza 2013. bio zaposlen u Rafineriji

nafte a.d. Brod na poslovi rukovodilac Odjela zaltite na radu i bezbjednosti Zivotne sredine'

Za to vrrjeme u Rafrneriji nafte postavljena je mjerna stanica a sve to vrijeme Rafinerija nafte
je radila u skladu sa Zakonima Bosne i Hercegovine kao i Republike Srpske, te da ni5ta nije

radeno mimo zakona. Slavko Kovadevid iskazao je kako je u razdoblju od 2013. do 2015.

radio na poslovima rukovodioca SluZbe zaltite na radu. Za to vr4eme nabavljene su jo5 dvije

mjerne stanice za mjerenje ispu5nih plinova. Postepeno su ga5eni stari pogoni, koji su i bili

najve6i zagadivadi, aprelazllo se na rad u nove pogone a sve kako je naloZeno po ekolo5koj

dozvoli od 6. prosinca2011. godine. Iskazao je, kako je sve radeno u skladu sa zakonskim

propisima Bosne i Hercegovine. Branko Lazi(, iskazao je kako od 1. sijednja2016. obavlja

poslove nadelnika odjela na radu industrrjske bezbjednosti i ekologije. Sva mjerenja kvaliteta

zraka i emisija u zraku mjere se preko mjernih stanica 24 sata dnevno. Sto se tide Stetnih

emisija koje se ispu5taju iz Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod, o svemu postoji

dokumentacija i do sada inspekcije prilikom vr5enja kontrole tih podataka nije naSla da

Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod ispu5ta u zrak i emisije u kolidinama vedim od

dozvoljenih. Stojanka Tankosi6 je iskazala kako od 2010. godine radi na poslovima inienjeta
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za za(titlr ekologije u Rafineriji nafte Bosanski Brod. Do 2013. Rafinerija nafte nije imala
mjernu stanicu a nakon toga pu5tene su u pogon tri mjerne stanice. Koliko joj je poznato te
mjeme stanice nikad nisu zabiljeZile prekoradenje granidnih wijednosti prema Pravilniku
odnosno Uredbi o kvaliteti zrakazabenzen i sumporovodik. Stalno se obavljaju inspekcijske
kontrole u Rafineriji, inspekcije do sada nisu nalagale neke mjere koje bi se trebale poduzeti,
niti su izricale novdane kazne zbog nekih nedostataka. Poslovanje Rafinerije nafte je
uskladeno sa ekolo5kom dozvolom koja je izdana i obnovljena od strane Ministarstva za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Iz izvje(taja o kvalitetu zraka na mjernoj stanici Brod- Rafinerija nafte a.d Bosanski
Brod Republidkog hidrometeorolo5kog zavoda iz Barrja Lttke za mjesece sijedanj i veljadu
2017. godine razvidno je da je tijekom naredenih mjeseci na mjemom mjestu Rafinerije nafte
Brod prekoradena granidna vrijednost sumporovog dioksida i lebdedih destica dok ostale
wijednost zagadujucih materija nisu prekoradivale granidne niti tolerantne vrijednosti. Iz
izvjel(,a za Ob$ak 2017. razvidno je da je tijekom naredenog mjeseca na mjemom mjestu
Rafinerije nafte Brod prekoradena granidna vrijednost lebdedih destica, dok ostale vrijednosti
zagadujucih materija nisu prekoradivale granidne niti tolerantne vrijednosti.

Izizvjeitaja o kvaliteti zraka u Republici Srpskoj 2a2014.,2015. i2016. Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodogradnje Republidkog Hidrometeorolo5kog zavoda Banja Luka
razvidno je da je tijekom 2014. zabiljeLeno prekomjemo zagad,enje zraka u aglomeraciji
Doboj (lebdede destice PM-10) i aglomeraciji Trebinje (sumporov dioksid SO-2). Tijekom
2015. zablljelenoje prekomj erno zagadenje zraka u aglomeraciji Doboj (lebdede destice PM-
10), aglomeraciji Trebinje (sumporov dioksid SO-2), aglomeracije Bijeljina (sumporov
dioksid-SO-2). Tijekom 2016. godine zablljeLeno je prekomjerno zagadenje u aglomeraciji
regija Banjaluka (lebde6e destice PM-10), aglomeraciji regija Doboj (lebde6e destice PM-10-
PM-2,5), u aglomeraciji regija Prijedor (lebde6e destice PM-10) i aglomeracijareglja Bijeljina
(sumporov dioksid SO-2).

Iz dopisa OkruZnog javnog tuZila5tva u Doboju razvidnoje da ostala dokumentacija
nije mogla biti pribavljena. Takoder, naveli su kako nisu bili u moguinosti ispitati Andreja
Neverova Vladimirovida i Andreja Getingera, budu6i su isti drlavljani Ruske Federacije.

Kazneno djelo - onedi56enja okoli5a, izElanka 193. stavak l.KZlIl dini tko protivno
propisima otpusti, unese ili ispusti kolidinu tvari ili ionizirajuieg zralenja u zrak, tlo,
podzemlje, vodu ili more kojom se moZe trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti njegova kakvo6a
ili se mogu u znatnoj mjeri ili na Sirem podrudju ugroziti Zivotinje, bilje ili gljive, ili se moZe
ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi. Kazneno djelo izElarka 193. stavak 2.KZ|II dini tko otpusti,
unese ili ispusti tvari ili ioniziraju6e zradenje u zrak, tlo, podzemlje, vodu ili more i time
ugrozi Zivot ili zdravlje ljudi.

Iz svega gore navedenog razvidno je da u postupanju prvookrivljenog Andreja
Neverova Vladimirovida, drugookrivljenog Andreja Getingera i tre6eokrivljenog TD
Rafinerija nafte a.d. iz Bosanskog Broda nisu ostvarena obiljeZjakaznenog djela za koje su
prijavljeni, kao ni drugih djelaza koje se progoni po sluZbenoj duZnosti.Iz gore navedenog,
posebice iz izvjeila Ministarstva zaltite okoliSa i energetike, iz studija procjene mogudeg
utjecaja ekolo5kih dimbenika na zdravstveno stanje stanovniStva brodsko-posavske Zupanije
Zavoda za javno zdravstvo, kao i dokumentacije pribavljene od nadleZnih tijela Bosne i
Hercegovine,razvidnoje kako su uzroci onedi56enja zraka u Slavonskom Brodu vi3estruki i
ne mogu se pripisati samo jednom izvoru (Rafinerija nafte Bosanski Brod) ve6 je to skupni



udecaj lokalnih pojedinadnih izvora emisija iz industrijskih postrojenja, prometa, malih i

rr"an;ifr uredaja ialoienje i ku6nih loZi5ta, terminala Slavonski Brod i postoje6ih benzinskih

postaja. Naiml, iz svega proizilazi da su kvantificirani pojedini izvori onedi56enja ztakana

podrudju Slavonskog ilodu, a to su izvor sump ora, proizvodnja naftnih derivata uz kori5tenje

te5kogioZivog ulja iemisiju hlapljivih organskih spojeva, izgarunie ugljena i biomase, promet

i industrija. Rafinerija nafte svakako je dominantan izvor onedi56enja sumporovodikom dok

kod prijenosa lebdeiih destica pM-2J i PM-10 treba uzeti u obzir i klimatske faktore koji

omoguiuju prijenos visokih emisija na velike udaljenosti. Takoder, razvidno je iz gore

,rurr.d"rrog da meteorolo5ki uvjeti, zbog blizine rijeke Save i gorskog masiva u zaledu gtada,

doprinose stvaranju nepovoljnih situacija u uvjetima kada su emisije onedi56uju6lh tvari tz

rafirreri;" ali i iz lokalnih giadskih izvora povi5eni. Dok god se ne raspolaZe podacima o

pojedinadnim emisijamaiziafinerije, kudnih loZi5ta i prometa nije mogu6e utvrditi da je samo

iufin"riiu nafte odgovorna za viioke razine onedi56ujudih tvari. Takoder, iz literature i

rezultatamjerenja u Europi i svijetu poznatoje da lokalni izvori, ku6na loZi5ta i promet mogu

zna1ajno dtprinositi one8iseen3u n.kog podrudja. lz podataka koji su pribavlj eni iz Bosne i

Hercegovine razvidno je da je mjerenjima utvrdeno povi3enje lebdeiih destica PM-2,5 PM-

10, dok koncentraciSa su1npoto.roaim SO-2 nije bila povi5ena u regiji Doboj. Takoder, iz

podataka dobivenih iz Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod razvidno je da je zabllieLeno

pou."-"no pojadavanje koncentracije lebde6ih destica P}y'r- 2,5 PM-10. lz svegaje razvidno

kako su uzroci onedi56enja zrakau Slavonskom Brodu vi3estruki i ne mogu se pripisati samo

jednom izvoru ve6 je to skupni utjecaj lokalnih pojedinadnlh izvora emisija iz industrijskih

postrojenja, prometi, malih i-sredniih uredaja zaloi,enie i kudnih loZi5ta, terminala Slavonski

b.od i postojedih benzinskih postaja. Iz svega navedenog proizilazi kako ne egzistiraju

dokazi, bdnosrio ne postoji orrrou^u sumnja koji bi upu6ivali na to da su prvookrivljeni

Andrej Neverov Vladlmirovid, drugookrivljeni Andrej Getinger, kao direktori Rafinerij anafte

a.d. Bosanski Brod, podinili kazneno djelo - onedi5ienje okoli5a, iz EIanka 193. stavak I. i 2'

Kaznenog zakona. guauei da rz gore navedenog proizrlazi da ne postoji osnovana sumnja da

,.r p*ook ivljeni Andrej Neveiov Vladimirovid, drugookrivljeni Andrej Getinger, kao

dir&tori Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod podinili kazneno djelo koje im se stavlja na teret,

samim time proizllazi da ni tre6eokrivljeno TD Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod nije

podinilo naredeno kazneno djelo.

Stoga je primjenom odredbe dlanka 206. stavak 1. todka 4. Zakona o kaznenom

postupku k-n"rr,, prijavu protiv prvookrivljenog Andreja Neverova Vladimirovida,

irugookrivljenog Aoireju Getingera, i tre6eokrivljene Rafinerije nafte a'd. Bosanski Brod,

valjalo odbaciti.

ZAMJENIK
'\rNOG ODVJETNIKA

Smoljan

L



PRA\TNA POUKA:

Temeljem dl. 55. st.2. Zakona o kaznenom postupku o5tedenik moLe, ukoliko smatra
da ovo rje5enje nije na zakonu osnovano, preuzeti progon protiv osumnjidenika u roku od
osam dana od dana prijema rje5enja.

Kako bi o5te6enik mogao preuzeti progon u skladu s dlankom 55. stavkom 5. Zakona
o kaznenom postupku dajem sljedeii naputak:

U smislu dlanka 55. stavak 5. Zakona o kaznenom postupku obavje5tavam vas da kao
o5te6enik koji je preuzeo kazneni progon moZete predloZiti sucu istrage Zupanijskog suda u
Slavonskom Brodu provodenje istrage zakazneno djelo za koje je ovo drZavno odvjetni5tvo
donijelo rje5enje o odbadaju kaznene prijave. Takoder vas obavje5tavam kako imate pravo
izvr5iti uvid u spis ovog op6inskog drZavnog odvjetni5tva.

Dostaviti:

, \
( I.lPetar Ba5ii, Vladimira Vidrida 32, Slavonski Brod.
Y rof"ii ska uprava brodsko-posavska,

SluZba kriminalistidke policije na broj 5 1 I - 1 I -13 -2-3083 / 17 .
3. Spis.


