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FR-EDMET: Zapisnik o neposrednom inspekcijskom nadzoru
- dostavlja se

_ U prilogu se dostavlja Zapisnik o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela opcine Gardin KLASA: 043-02/24-oUl1, LTRBROJ: 514-11-02-02124-
23-04 od 10. srpnja 2024. godine.
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REPUBLII(A HRVATSI({
}IINISTARSTVO PRAVOSUDA. UPR{\'E

I DIGITALNE TRANSFOR}IACIJE

Uprala za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor uprar ne inspekcij e

SluZba za inspekciju lokalne i podrutne
(regionalne) sarnouprave

KLASA: 043-02124-0llll
URBROJ: 51 4-l I -02-02123 -24-04

Slavonski Brod, 10. srpnja 2024

ZAPISNTK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru

nad radom tijela Opdine Gariin

Na temelju odredbi ilanka 2., dlar*a 20., Elmka 22. podstavka I . i dlanka 24. stavka l.
i stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji (,,Narodne novine", brq l5l18, 98119 i 14124)
proveden je dana 30. sijeinja 2024. godine, neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela
r)*;;-^ /.)--::-vP!ur! vq!Lr.

Predmet nadzorx:

- primjena propisa kojima se ureduje sustav. ustrojstvo i nadin rada tijela.
- primjena propisa kojima se ureduju sluZbenidki odnosi,
- primjena propisa kojima se ureduje upravno postupanje,
- primjena propisa kojima se ureduje uredsko poslovanje.
- primjena propisao sadrtaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljeZja i simbola"
- primjena propisa o pedatima i Zigovima s grbom Republike Llrvatske,
- uvjeti i nadin ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor provela:
Dubravka Perkovii. r'iSa upravna inspektorica - samostalna izvrSiteljica u

Slavonskom Brodu

NazoCni tijekom nadzora:
lvana Breznik. privremena prodelnica u Jedinsnenom upravnom odjelu Opiine Gardin

Cinjenidno stanje:
'':,j,'.,i-,: pr.t,,'.tci. . r.' a,;',, ; 7,.i1, r-,..ii;'-.1-.i..ii i.-.)--1j^-t ; ,'.' I l.l .,.-i-;:.'
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OPCI AKTI

Statut Op6ine Gartin donijelo je Optinsko vijeie Opiine Gardin na 34. sjedmcr

odrZanoj 18. oZujka 2021. godine (..SIuZbeni glasnik Opiine Gardin". broj 4/21)'

Odredbom dlanka ,13. stavka 4. todke 29. Statuta Op6ine Gardin propisano je da opiinski

nadelnik donosi odluku o kriterijima za ocjenj ivanje sluZbenika i nadinu provodenja

ocjenjivanja.

Sukladno odredbi dtanka 35. stavka l. todka 2. Zakona o lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine", broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumadenje.

l2gl05. 109107,125108,36109, l50ill, 14.1i12, 19i13-prodisienitekst, l37t15- ispravak'

l23ll7, 98119 i 144120) opie akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga

ovlaSteno je donositi predstavnidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrudne (regionalne)

samouprave.

odredbom dlanka 73. stavka l. istog Zakona propisano je da odluke i druge op6e akte

donosi predstavnidko tijelo opiine, grada i zupanije u svom samoupravnom djelokugu, u

skladu sa svojim statutom-

S tim u vezi ukazuje se na upravno-sudsku praksu, odnosno presudu Visokog upravnog

suda Republike Hn'atske, Poslovni broj:Usoz-14i21-7 od25. travnja 2022. godine (.,Narodne

novine", broj 61122) u kojoj se navodi da se: "kriteriii za ocjenjivanje sluZbenika i naiin

provodenja ocjenjivanja propisuju opiim aktom predstavnidkog tijela jedinice Iokalne

samouprave. jer se ovdje radi o samoupravnoj ovlasti opiinskog vijeia da ueduje ustrojsh o i

djelokrug svojih upravnih tijela, a time i kiterije za ocj enj ivanj e zaposlenih u tim tijelima. o

kojoj ocjeni ovise njihova radniika prava''.

S obzirom na to da je Statutom Opdine Gardin propisana nadleZnost opiinskog

nadelnika za donosenje ovog opieg akta. a ne nadleZnost op6inskog vijeia. potrebno je kod

donoSenja izmjena i/ili dopuna Statuta propisati da kiterije za ocj enj ivanj e sluZbenika i

namjestenika i nadin provodenja ocjenjivanja propisuje Op6insko vije6e.

OPCI AKTI IZ PODRUdJA SLUZBENIEKIH ODNOSA

opdinsko vijeie opiine Gardin. na temelju dlanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj

samoupravi i upravi (..Narodne novine", broj 90/92. 94193 i ll7l93) i dlanka 16. Statuta Opiine

Gardin (..Sluzbeni rjesnik Brodsko-posar-ske Zupanije". broj 3/9-11 na 6. sjednici odrzanoj 17.

travnja 1998. godine, donijelo je Odluku o ustroistlu upravnog odjela Opdine Gardin

KLASA:021-0ii98-01"-10. URBROJ:2178-0i198-01 od 17. trarnja 1998. godine (..SluZbeni

rjesnik Brodsko-posavske Zupanij e", broj ill98 ).

Nakon toga- na temelju dtanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi i

dlanla 16. Staruta Opdine Gariin na 17. sjednici odrZanoj 5. travnja 2000. godine, Opcinsko

r, ijece Conijelo je Odl'.rku ,) izmjeni i dopuni Odluke o ustroisnu L:pra\nog odjela Opiin:
Gard in.

I
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Navedeno ukazuj e da Odluka o ustrojsn'u upravnog odjela Opiine Gardin nije
uskladena s vazeiim propisima. U odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi (..Narodne
novine". broj 90/92. 9493, ll7l93. 5197. 17t99. D.899.51/00 i 105100) ukazuje se da je
navedeni Zakon prestao vaziti dana I l. travnja 2001. godine kadaje stupio na snagu Zakon o
lokalnoj ipodrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine". broj 33/01, 60101.129105.
109,'07. 125/08.36r'09. 105/l l. l4+i 12. 19, l3-proiiiieni tekst. 137, l5-ispravak, l2i,'17.98/19
i 144i20\.

Odredbom ilanka 2. Odluke o izmjeni idopuni Odluke o ustrojsnu Upravnog odjela
Opiine Gardin naziv Upravnog odjela Opiine Gardin mijenja se u Jedinstveni upravni odjel
Opiine Gardin.

Uvidom u tekst Odluke o ustrojstvu upral'nog odjela Opiine Gardin utl rdeno je da se u

pojedinim odredbama (dlanak 5., dlanak 10., dlanak 14., dlanak 15. i dlanak 16.) upotrebljava
poj am ,.Opiinsko poglavarsno", a koje tijelo je ukinuto 2009. godine.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 39. Zakona o lokalnoj i podrudnoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da je izvrSno tijelo jedinice lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave u opiini oprlinski nadelnik, u gradu gradonadelnik i u Zupaniji Zupan.

Nadalje, u dlanku 1., dlanku 16. i dlanku 17. upotrebljavaju se pojmovi ,,prenijeti
poslovi-, .,primaju na rad" i ,.djelatnici". Umjesto navedenih pojmova, polrebno je koristiti
nazive iz. Zakona o lokalnoj i podruinoj lregionalnoj ) samoupravi i Zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi. odnosno nazive ,,porjereni
poslovi''. ..sluZbenik", ..namjcStenik". ..protelnik" te ..sluZba".

Radi navedenog. potrebno je donryeti novu odluku kojom ce se urediti ustrojsrvo i

djelokrug upravnog tijela Opiine Gardin.

Opcinski naielnik Opiine Gariin donioje Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnogodjelaOpdineGariin, KLASA:024-03/23-01176. URBROJ:2178-6-02-2i-l od 12.

sijeinja 2024. godine. Prar ilnik je objavljen u ..SluZbenom glasilu Opiine Gardin", broj 1/24.
a stupio je na snagu 25. sije6nja 202-1. godine.

Pravilnikom o unutamjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op6ine Gardin utvrdeno
je unutamje ustrojst! o Jedinstvenog upravnog odjela. nazivi i opisi poslova radnih mjesta.
strudni i drugi urjeti potrebni za njihovo obavljanje. broj izvrSitelja i druga pitanja znatajna za

rad Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gariin.

U uvodu Pravilnika. medu oslalim. poziva se i na odredbu dtanka 4. Zakona o
sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine". broj 86i08, 61111.4118 i I l2119). umjesto ispravno. dlanak 4. stavak 3. istog Zakona.
Osim toga pozivanje na Uredbu o klasitikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrutnoj
trerionalnoj) samoupravi je nepotrebno s obzirom da se navedenom uredbom utr.rduje
klasitikacija radnih mjest.r s!,-rihenika inamiei:enika,-'11pr1'nir, tiir'!ima i s!,-i2hama ieiliarcr
ilrKalne l potlruiner re gional ne r samouDrl.. :.
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a) StuZba za lokalnu samoupravu. javnu nabavu i EU projekte:

b) Sluzba za proraiun i financije:
c) SluZba za opie poslove:

d) SluZba za komunalne poslove, infrastrukturu, prostorno i urbanistidko planiranje'

Metlutim. odredbom dtanka 6. odluke o ustroistvu upravnog odjela opiine Gardin

uwrdeno.ie pet ustrojstvenih jedinica razine odsjeka, Odsjek za gospodarsN'o, poduzetniSft o i

obrtniswo. Odsjek 
-za 

druStvene djelatnosti, Odsjek za prostorno uredenje, stambeno-

komunalne poslove. graditeljsWo i zaititu okoli$a. Odsjek za tajnidke poslol'e i Odsjek za

radunovodstvo i financije.

S tim u vezi, ukazuje se da je odredbom dlanka 53. stavka 4. Zakona o lokalnoj i

podrudno.i (regionalnoj) samoupravi propisano da se ustrojsF'o upravnih tijela ureduje opiim
aktom jedinice tokalni, odnosno podrudne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i

zakonom. a odredbom dlanka 4. stivka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i

podrudno.i (regionalnoj) samoupravi da se pravilnikom o unutamjem redu uWrduje unutamje

ustrojswo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjest4 strudni i drugi urjeti za raspored

na radna mjesta, broj izvr5itelja i druga pitanja od. znatila za rad upravnih tijela u skladu sa

statutom i opiim aktima lokalne jedinice.

Pored toga, ustrojavanje nize unutamje ustrojsru-ene jedinice upravnog tijela razine

,,sluZba.. nije u skladu s odredbom dlanka 53. stavka l. Zakona o lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se za obavljanje poslova iz samoupravnos

djetokruga jedinica lokatne i podrudne (regionalne) samouprave kao i povjereruh poslova

drZavne uprave ustrojavaju upravni odjeli i sluZbe (upravna tijela).

Odredbom dlanka 2. stavka 2. Pravilnika propisano je da su za obavljanje poslova iz

stavka I . toga Pravilnika u Jedinstvenom upravnom odjelu ustrojene:

Takoder je uwrdeno da Pravilnikom o unutamjem redu Jedinsrvenog upravnog odjela

opiine Gardin nisu utvrdena radna mjesta voditelja niZih ustrojswenih jedinica. Naime.

odredbom dlanka 13. stavka 2. Odluke o ustrojswu upravnog odjela Opdine Gardin propisano

je da unutamjom ustrojswenom jedinicom upravlja voditelj.

Slijedom navedenog. poEebnoje preispitati unutamje ustrojswo Jedinstvenog upravnog

odjela i isto urediti sukladno Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi, a nakon toga utvrditi radna mjesta u skladu s unutarnj im ustrojswom

Jedinstvenog upravnog odjela Opiine Gardin.

Uvidom u Pravilnik o unutamjem redu Jedinswenog upravnog odjela opiine Garctn

uwrdene su odredene nepravilnosti:

U odredbi dlanka 2. Pravilnika o unutamjem redu Jedinswenog upravnog odjela opdine

Gardin upotrebljava se pojam ..prenijeti" poslovi. a u dlanku 9. stavka l. istog Pravilnika

upotrebljava;e pojam ..radni odnos". Umjesto navedenih pojmova potrebno je koristiti nazi"e

iz zakona o lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupra" i i Zakona o sluzbenicimr i

namjeStenicima u lokainoj i podrudnoj (reeionalnoi) samouprar i. odnosno nazi',e ..pc"ujeren,'

n.s l()\ l" r .-siuzba-.
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Odredbom d lanka 5. stavka 1. Pravilnika propisanoje da radom Jedinswenog upravnog

odjela Opiine Gardin rukovodi prodelnik.

Ukazuje se da pojam ..rukovodi" treba zamijeniti za.konskim nazivom ..uprar"lj a".

sukladno odredbi ilanlia 5 3.a stavka l. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samouprar i.

U Pravilniku se koristi pojam ,.drZavni strudni ispir umjesto pojma.,drZavni ispir"'

sukladno odredbi dtanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakota o sluZbenicima i

namjeStenicima u tokalnoj i podrudnoj lregionalnoj ) samoupravi (.,Narodne novine", broj

il2n9).

U odnosu na upotrebu rodno osjetljivog jezika u predmetnom Pravilniku uodeno je da

je u nazir,u radnog mjesta pod rednim brojem 13. ..spremadica-domar" pojam ,.spremadica"
odredeno u Zenskom rodu dok su sva ostala radna mjesta odredena u muikom rodu.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu dlanka 13. stavka l. Jedinstvenih metodoloiko-
nomotehnidkih pravila (..Narodne novine", broj 7411 5 ) koj i propisuj e da se propisi moraj u pisati

rodno osjetljivim jezikom, tako da se koristi rodno neutralni oblik primjerice: podnositelj tuTbe

umjesto da se navodi podnositelj mu5karac ili Zena, podnositelj ii ica. odnosno podnositetj ili
podnositeljica.

Naime. navedena Pravila mogu se primjenjivati i u postupku izrade propisa nadleZnih

tijelajedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, sukladno odredbi dlanka 2. stavka

3. tih Pravila.

Uvidom u opise poslova radnih mjesta unrdenih Pravilnikom. utvrdeno je da isti ne

sadrZe opis razine svih standardnih m.ierila za klasitikaciju radnih mjesta propisanih Uredbom

o klasifikacij i radnih mjesta u loka.lnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne

novine", broj 74110, l25ll4 i 48/23). Pravilnikom je utvrdeno potrebno strudno znanje za

pojedino radno mjesto. ali nije utvrdena slo2enost poslova. samostalnost u radu, stupanj

suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama. stupanj odgovomosti i utjecaj na

dono5enje odluka.

Odredbom ilanka 29. stavka 2. podstavak c) Uredbe o klasifikaciji radnih mj esta u

Iokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupra', i propisano je da opis razine standardnih mjerila

za klasilikacij u radnih mjesta, sadrZi, pored potrebnog struanog znanja i sloZenost poslora.

samostalnost u radu. stupanj suradnje s drugim tijelima ikomunikacije sa strankama, stupanj

odgovomosti i utjecaj na dono5enje odluka.

Uvidom u odredbu dlanka I 7. Pravilnika koj im su utvrdena radna mj esta u Jedinsf'-enom

upravnom odjelu un'rdeno je sljedece:

U Sluibi za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte ururdeno je radno

mjesto pod rednim brojem I . ,,prolelnik ,Iedinstven og upravnog odjela".

U odnosu na utvrdenj e radnog mjesta proielnika unutar niZe ustrojstvene jedrnrce

u.k:zuj e se Ja proielnrci uprar.'l;aju upra"rim [iJ-'iima. sukladno cdredbr iiankl 5i a Zai..'rla r'

lokalnol r podruinoj (reglonalnoJ I samoupravi.
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S obzirom na citirane zakonske odredbe. radno mjesto prodelnika potrebno je ustrojiti u

upravnom tijelu, a ne unutar ni2e ustrojstvene jedinice.

Osim toga. kao posebni uljet potrebne strudne spreme navedeno je: 
"sveudili5ni

diplomski studij"ili sveuditisni integ.irani diplomski studij ili strudni diplomski studij".

Navedeno nije u skladu s odredbom dlanka I l. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u

lokalnoj i podrudnoj (regionatnoj) samoupravi, koja propisuje standardna. mjerila u

potkategoriji glavnog-ruioioditelj a, za kole je propisano ispunjav'anje stupnja obrazovanj a:

sveueitf,ni iip'iomskistudij ili sveudiliSni iniegrirani prijediplomski i diplomski studij ili strudni

diplomski studij.

osim toga, neutvrdivanje konkretne struke kod propisivanja potrebnih strudnih uljeta

za radno mjesto prodelnika nije u skladu s o&edbom dlanka t2' stavka 2' Zakona o

sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je, medu

ostalim propisano ja su posebni uvjeti za prijam u sluZbu i raspored na radno mjesto odredena

strudna sprema i struka, a takoder i na odredbu dlanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih

mjesta u iokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi kojomje propisano da opis, standardnog

mjerila potrebnog struinog znanja' pored ostalog sadrZi odredeni stupanj obrazovanja i

odredenu ili odredivu struku.

Za predmetno radno mjesto navedena su dva izvrSitelja'

Sukladno odredbi dlanka 4. stavka 4. Zakoaa o sluzbenicima i namjestenicima u

lokalnoj i podrudnoj (regionatnoj) samoupravi propisano je da se pravilnikom o unutamjem

redu, medu ostalim, utvrduje i broj izv'rSitelja.

S obzirom da je Odlukom o ustrojswu upravnog odjela Opiine Gariin ustrojen

Jedinsweni upravni o jel kojim upravlja ptoe.kit. broj ,,dvr' potrebno je brisati i uwrditi

iednog izvriitelja.

U vezi u&rdivanja radnog mjesta pod rednim broj em 2- ,,voditelj ustrojstvene jedinice

za EU projekte i javnu nabavi" 
-unutar 

Sluzbe za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU

projekte ukazule se da Pravilnikom o unutamjem redu nije utvrdena unutamja ustrojstvena

.jedinica za EU projekte i javnu nabavu.

Osim toga, naziv radnog mjesta nije u skladu s odredbom dtanka 28' stavka 4 Uredbe o

klasitikaciji ,ud-nih *;.rtu u lo[alnoj i podrudnoj (regionalnoj ) samoupravi kojom je.propisano

da naziv radrog -.,esia uoditelja unutamje ustr;jstvane jedinice pored rijedi ,.voditelj" sadrZi i

naznaku unutarnje ustrojsn'en; jedinice koju siuZbenik 'odi 
(npr. voditelj odsjeka- voditelj

pododsjeka).

S obzirom na to da radno mjesto ..voditelj ustrojsfvene jedinice u konketnom s-ludaju

pododsjeka" pretposta! lja ustrojavanje niZe ustrojsr!ene jedinice unutar odsjeka' potrebno je

preispiiati ,ri.ojsiuo Jedinstrenog up.uunog odjeta- a potom uskladiti nazive radnih mjesta s

unuramjlm urtrojrnorn Jedinsn enog upr3l'nog c<ljela te iste odgol'ara-iuie urediti

6
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- za radno mjcsto pod rednim brojem i. ,,savjetnik za javnu nabavu" odredena je
potkategorija..r.iSi sarjetnik". umjesto ispravno ..sarjetnik", sukladno odredbi dlanka 17.

Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalno.i i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi-

Osim toga, uoaeno je da kod predmetnog radnog mjesta zbroj postotka vremena

potreban za obar.ljanje svaliog posla poj edinadno iznosi manje od 100%. pa je postotak I remena

svakog posla potrebno preispitati.

- za radno miesto pod rednim brojem 7. ,,administrativni referent" u opisu posla

radnog mjesta navodi se briga o arhivskoj gradi. S obzirom na nal'edeno potrebno je

Pravilnikom propisati, kao strudni uljet, poloZen strudni ispit za djelatnika u pismohrani.

sukladno dlanku 46. stavak l. Pravilnika o strudnim arhir skim zvanjima u arhivskoj struci te

uvjetima i nadinu njihova stjecanja (,,Narodne novine", broj 104/19).

U odnosu na utvrdenje radnog mjesta pod rednim brojem 6. ,,financijski asistent" koje
je sistematizirano u IV. kategoriju radnih mjesta. potkategorija,.asistent", klasifikacijskog
ranga 12., radnog mjesta pod rednim brojem 8. ,,koordinator projekta" kojeje sistematizirano

u IV. kategoriju radnih mjesta- potkategorija I. r'oditelj, klasitikacij skog ranga 10. i radnog

mjesta pod rednim brojem 9. ,,administrator - projekt administrator" kojeje sistematizirano

u IV- kategoriju radnih mjesta- potkategorija II. klasifikacijskog ranga 12- ukazuje se na

slj ede6e:

U opisu poslova radnog mjesta ,,financijski asistent" navedeni su sljede6i poslor"i:

pomaZe pri izradi nacrta proraduna Opiine. rebalansa proraiuna i nacrtima odluka o

privremenom linanciranju; brine se o naplati - ostvarivanju prihoda i rashodima proraiuna, te

izradi kompenzacije i cesija; pomaZe pri izradi zakljudnih raduna proraduna' te izradi

periodiinih i statistiikih izrjeiia: r'odi evidenciju ulaznih i izlaznih raiuna" brine se o primjeni
pozitivnih propisa koji se odnose na financije i raiunovodstvo; vodi evidenciju o proraiunskim
transferima i daje informacije u vezi s tim; suraduje s nadleZnim institucijama. drZavnim

tijelima i sluZbama jedinica lokalne i podruine (regionalne) samouprave: knjiZi stanja i

primjene proraaunskih sredstava: vodi poslove naplate prihoda opdinskog proraduna i

poduzima sve zakonske postupke za pravovremenu naplatu: prati i izvrSava sve zakonske

propise iz podrudja financija, radunovodstva i knjigor-odsna; u opisu posla radnog mjesta

,,koordinstor projekta" navedeno je: koordinira projektnim aktivnostima, koordinira rad

zaposlenika na projektu, prati propise iz djelokruga svog radnog mjesta, sudjeluje u izradi

arnaliza i izvje|ce iz svoie nadle/nosti. koordinira i vodi poslove inlormiranja i suradnje s

medijima. suraduje s nadleZnim institucijama. drZavnim tijelima i sluZbama jedinica lokalne i

podrudne (regionalne) samoupravi. radi i druge poslove po nalogu proielnika; a u opisu posla

radnog mjesta ,,administrator - projekt administrator" navedeno je: pomaZe u obavljanju

administrativnih poslova. pomaZe u izradi analiza i izvjeSia iz svoje nadleZnosti. pomaie u

koordiniranju iIodenju poslova informiranja i suradnje s medijima. suraduje s nadleTnim

institucijama, drZavnim tiielima i sluZbama jedinica lokalne i podruine (regionalne)

samouprale. prikuplja radune za potrebe raeuno!'odstr a. radi i druge poslore po nalogu

prodelnika.

U odnosu na klasifikaciju navedenih radnih mjesta u radna mjesta IV. kategorije ukazuj e

se Ca radna mjesta iV. kategorije su radna mjesta namjestenika koja obuhvaiaju organiziranje
gLrn.c:a-l jhni,: k jh :osll',:. r"rdzrr laj r;1h.''' lr: :f')'x'dlrln' i a:'-:Ztrni: 3r)trorj
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namjeStenicima u obavljanju poslova. te neposredno iz-vrSavanje pomoino-tehnidkih poslova.

sukladno odredbi dlanka 25. Uredbe.

Slijedom navedenog, predmetna radna mjesta pogreSno su klasificirana u radna mjesta

IV. kategorije odnosno namjeStenidka radna mjesta. paje isto potrebno preispitati i urediti radna

mjesta illasificirati sukladno srandardnim mjerilima za klasifikaciju radnih mjesta, sukladno

odredbi dlanka 3. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

U odnosu na naziv radnog mjesta '.financijski 
asistent" ukazuje se na primjedbu u

zapisniku da naziv radnog mjesta mora sadrZavati naziv radnog mjesta s Popisa radnih mjesta

koji je sastavni dio uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u tokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

Sukladno opisu poslova tog radnog mjesta, naziv radnog mjesta moZe glasiti "reflerenr"
a moZe sadrZavati i naznaku porl-oua koji sL obavljaju na radnom mjestu, sukladno odredbi

dlanka 28. stavka 5. Uredbe.

U odnosu na potkategoriju asistent koja je utvrdena za radno mjesto "financijski
asistent- ukazuje se aa ista n1-e u rkludu s odredbom dlanka 7. Uredbom o klasifikaciji radnih

mjesta u lokalnoj i podrudnij (regionalnoj) samoupravi kojom su propisane potkategorije

radnih mjesta.

- za radno mjesto pod rednim brojem 10. ,,pomodnik u kudi" kojeje sistematizirano u

IV. kategorij u radnih mjesta. potkategorija II.. klasifikacijskog ranga 13. nije odredena taz;Lna

pottategorile radnog mjesta sto nije u skladu s odredbom dlanka 8 stavka 2' Uredbe o

It*ititu"iji radnih mjesta u lokahoji podrudnoj (regionalnoj) samoupravi koja propisuje da se

u potkategorij i namjeitenika iz dankaT. stavka 5. podtodke b) te Uredbe utvrduju dvije razine

potkutegoil" ,udnih mjesta, ovisno o stupnju obrazovanja koje je uvjet za raspored na radno

mjesto.

Kod utvrdivanja posebnog uvjeta potrebnog strudnog znanja i to stupnj-a obrazovanja za

predmetno radno mjeito propisaia ji ,,nila strudna sprema, osnovna Skola ilili srednja strudna

sprema".

U odnosu na navedeno radno mjesto ukazuje se na odredbu dlartka27. todke b) uredbe

kojom su propisana standardna mjeili za radna mjesta II. potkategorije za koje je propisano

ispunjavanje it-dnog uvjeta poketne strudne spreme..niZa strudna sprema ili osnovna !kola".

- za radno mjesto pod rednim brojem 12. ,,referent- komunalni redar" u pogledu

posebnog uljeta potiebne it*in" ,pr".n. navedeno je ,.srednja struina sprema ekonomskog'

uprurro! iti tennietog smjera". Navedeni urjet potrebno je uskladiti s odredbom dlanl'ra 1 I l '

sravka l. Zakona o komunalnom gospo,Ja.stuu (..Narodne novine". brq 68i 18. I l0/18 ii2i20)
kojom je propisano da komunat-ni iedar mora imari najmanje gimnazijsko srednjoSkolsko

obiazovanje i I i ietverogodiinje strukovno srednjoSkolsko obraz'rr anj e'
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U odnosu na utvrdivanje radnog mjesta pod rednim brojem I 3. i,sprema6ica' domar",

utvrdeno je sljede6e:

Radno mjesto ..spremadica-domar" prema Pravilniku sistematizirano je u IV. kategoriju

radnih mjesta, namje$tenici IL potkategoriie . 2. razine. klasitikacij skog ranga 13. Sto nije u

skladu s Uredbom o klasitikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samouprar i-

Prema Popisu radnih mjesra, radno mjesto domar za kojeje kao urjet propisana srednja

struina sprema kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije l. razine radnih mjesta.

klasifikacijskog ranga I I ., a radno mjesto spremad za koje je propisana niZa strudna sprema ili
osnovna Skola kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije. 2. razine radnih mjesta.

klasifikacijskog ranga I 3.

U opisu poslo! a predmetnog radnog mjesta navedeno je, medu ostalim: .'temeljem

uodenog stanja predlaZe odluke i mjere u cilju unapredenj a Zivota stanovnika Opiine" i

,.provodi prikupljanje podataka za potrebe komunalne sluZbe" ukazuje se na sljedeie:

NamjeStenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomocno-

tehnidke iostale poslove dije je obavtjanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja

poslova iz djelokruga upravrrih tijela lokatnih jedinica sukladno odredbi dlanka 2. stavka 4-

Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno odredbi itanta 27- Uredbe propisana su standardna mjerila za radna mjesta II.
potkategorije, 1. razine a to su medu ostalim i urjet sloZenosti posla koji uklj uduje obar, ljanj e

pomoino+ehnidkih poslova koji zahtijevaju primjenu znzurja i \,je5tina tehnidkih. industrijskih.

;bftniakih i drugih struka. a za ftdna mjesta 2. razine ukljuduje obavljanje jednostavnih i

standardiziranih pomoino-tehniikih poslova.

S obzirom na navedeno, naziv i opis poslova radnog mjesta ..spremadica-domar"

potrebno je uskladiti i utvrditi radno mjesto/radna mjesta sukladno odredbama Zakona o

sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o

klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Za radna mjesta pod rednim brojem 4. ,,struini suradnik za proraiun, financije i

raiunovodstvo", rednim brojem 5. ,,referent za financije" i rednim brojem 6' ,,financijski

asistent.. kod utvrdivanja potrebnog uvjeta strudne spreme i struke propisano je . . . ..ili drugog

odgovarajuieg smjera". a za radno mjesto ,,voditelj ustro,istvene jedinice za EU projekte i

javnu nabavu propisano je ,,sveudiliSni prijediplomski studij ili strudni prijediplomski studij".

za radno mjesto ,.savjetnik za javnu nabavu" propisano je ..sreuiilisni diplomski studij ili

sveuiilisni integrirani prijediplomski idiplomski studij ili strudni diplomski studrj". za radntr

mjesto ,,koordinator projekta.. propisano je ..srednja strudna sprema i/ili Iisa struina

sprema". a za radno mjesto ,,administrator - projekt administrator" propisano je ..srednia

struina sprema".
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U odnosu na propisivanje struine spreme bez potrebne struke ili neodredeno detiniranje

potrebne struke ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku da opis standardnog mjerila

potrebnog strudnog znanja sadrZi i odredenu ili odredivu struku koja se zahtijela za obavljanje

poslova radnog mjesta.

Propisivanje altemativnih strudnih uvjeta u pogledu strudne spreme kod radnog mjesta

,,koordinator projekta" nije u skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, buduii je odredbama navedene Uredbe propisan toino

odredeni stupanj obrazovanja za pojedine potkategorije radnih mjesta utvrdenih istom

Uredbom.

Osim tog4 pojam ,,smjer" treba zamijeniti zakonskim pojmom .,struka", sukladno

odredbi dtanka 12. sta','ka 2. Zakona o sluibenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi.

Nadalje. uvidom u opis poslova radnih mjesta ,,voditelj ustrojstrene jedinice za EU

projekte i javnu nabavu", savjetnik za javnu nabavu", ,,struini suradnik za proratun,
financije i raiunovodstvo" ,,referent za financije", ,,administrativni referent"'

,,komunalni referent", ,,referent - komunalni redar" i ,,,spremaiica-domar" uwrdeno je

da se navodi ,.radi i druge poslove po nalogu nadelnika".

Odredbom dlanka 35. Zakona o sluibenicima i namieStenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi propisano je da je sluZbenik duZan izvr3avati naloge prodelnika

upravnog tijela i nadredenog sluibenika koji se odnose na sluZbu te bez posebnog naloga

obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na kojeje rasporeden.

Dakle. nalog sluZbenicima upravnog tijela moZe dati samo prodelnik upravnog tijela i

nadredeni stuZbenik (voditelj ustrojswene jedinice unutar tog upmvnog tijela). a ne i opiinski
nadelnik kako je to utvrdeno u navedenoj odredbi Pravilnika o unutamjem redu Jedinswenog

upravnog odjela Opiine Gardin.

Slijedom navedenog, potrebno je Pravilnik o unutamjem redu Jedinswenog upravnog

odjela Opiine Gardin uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zakonom o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi,

Zakonom o komunalnom gospodarstvu, Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta sluZbenika i

namje5tenika u lokatnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupravi i Pravilnikom o strudnim

arhivskim zvanjima i drugim zvanj ima u arhivskoj struci te urjetima i naiinu njihova sdecanja.

Kolektivni ugovor za sluZbenike i namje5tenike u upravnim tijelima Op6ine Gardin
nije sklopljen.

Inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da u Opiini Gariin nije donesen opii akt kojim se

ureduju osno,,na orara. obveze i odeov'omosti sluZbenika i namjeStenika u Jedinsl enorn

upra,! nom odjelu Opiine Gardin.
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Odredbom dlanka i. Zakona o sluZbenicima i namjeitenicima u lokalnoj i podrudnoj

(regionalnoj) samoupravi propisano je da se prava. obveze i odgovornosti sluZbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona

donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektirnim ugovorom mogu urediti

materijalna idruga prava sluZbenika inamjeStenika. da kolektivni ugovor sklapaju ovlaiteni
predstavnici sindikata i opiinski naielnik. gradonaaelnik odnosno Zupan. kao i da se na pianja

koja nisu uredena tim iti posebnim zakonom. propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektii,'nim ugovorom primjenjuju opii propisi o radu.

U odnosu na uredivanje osnovnih prava, obveza i odgovomosti sluZbenika i

namje5tenika u upravnim tijelima lokalne jedinice. ukazuje se na moguinost da se isto moZe

urediti pravilnikom o unutamjem redu, sukladno odredbi dlanka 4. stavka 4. Zakona o

sluZbenicima inamje5tenicima u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Op6insko vije6e Opiine Gardin.naS. sjednici odrZanoj dana21. kolovoza 2022. godine

donijelo je Odluku o pla6i sluibenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opdine Gariin (..SluZbeno glasilo Opiine Gariin". broj 4/22).

U uvodu Odluke poziva se na odredbe dlanka 8. i 10. Zakona o plaiama u lokalnoj i

podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine'', broj 28110 i 10123). umjesto ispravno

samo na dlanak 10. stavak l. Zakona o plaiama u tokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)

samoupravi.

Odredbom ilanka 1. Odluke propisano je da plaiu sluZbenika i namje5tenika u

Jedinsrv-enom upravnom odjelu Opiine Gudin iini umnoZak koeficijenta sloZenosti poslora

radnog mjesta na koje je siuZbenik, odnosno namjejtenik rasporeden i osnovice za obradun

pla6e, uveian za 0.5Yo za svaku navrSenu godinu radnog sta2a.

S obzirom daje plaia stuZbenika. odnosno namjeStenika definirana u ilanl<u 8. Zakona

o plaiama u lokalnoj ipodrudnoj (regionalnoj) samoupravi. istoje suvi5no i nepotrebno navoditi

u Odluci.

odredbom ilanka 2. odluke propisano je da se osnovica za obradun plaie sluzbenika i

namjeitenika u Jedinstvenom upravnom odjelu unrduje kolektivnim ugovorom za sluZbenike

i namje5tenike u jedinicama lokalne i podruine (regionalne) samouprave.

Odredbom ilanka 4. Odluke propisano je da za natprosjedne rezultate u radu slu2bentct

i namjeitenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost u radu koji se osr!'aruje u postupku i na

naiin kakoje to propisano zakonom o plaiama u lokalnoj i podruinoj (regionalnoj) samoupravi.

a dlankom 5. Odluke da ostala materijalna prava i druga prava iz radnog odnosa sluZbenici i

namjeStenici osNaruj u u postupku i na natin kako je to utvrdeno kolektirnim ugovorom za

sluibenike i namjeStenike u jedinicama lokalne i podrutne (regionalne) samouprave. a ako nijc

ulrrdeno kolektirnim uso!orom utr.rduie ih odluLo on6inski naielnik.
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