REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije
Sluzba za inspekciju lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/24-01/11
URBROJ: 514-11-02-02/23-24-05

Slavonski Brod, 17. srpnja 2024.

OPCINA GARCIN
n/r nacelnika g. Mate Grgiéa
Kralja Tomislava 92
35212 GARCIN

PREDMET: Zapisnik o neposrednom inspekcijskom nadzoru
- dostavlja se

U prilogu se dostavlja Zapisnik o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela Opéine Gar¢in KLASA: 043-02/24-01/11, URBROJ: 514-11-02-02/24-
23-04 od 10. srpnja 2024. godine.

VNA INSPEKTORICA-
‘&i' ljica u Slavonskom Brodu
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Prilog:
- Zapisnik, KLASA: 043-02/24-01/11
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije

Sluzba za inspekciju lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/24-01/11
URBROJ: 514-11-02-02/23-24-04

Slavonski Brod, 10. srpnja 2024.

ZAPISNIK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela Opéine Garéin

Na temelju odredbi ¢lanka 2., ¢lanka 20., ¢lanka 22. podstavka 1. 1 ¢lanka 24. stavka 1.
1 stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji (.Narodne novine™, broj 15/18, 98/19 1 14/24)
proveden je dana 30. sije¢nja 2024. godine, neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela

Opéine Garéin.
Predmet nadzora:

- primjena propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nacin rada tijela.

- primjena propisa kojima se ureduju sluzbenicki odnosi,

- primjena propisa kojima se ureduje upravno postupanje,

- primjena propisa kojima se ureduje uredsko poslovanje,

- primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljezja i simbola,
- primjena propisa o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske,

- uvjeti 1 nacin ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor provela:
Dubravka Perkovic, visa upravna inspektorica — samostalna izvrsiteljica u
Slavonskom Brodu

Nazoéni tijekom nadzora:
Ivana Breznik. privremena procelnica u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Gar€in

Cinjeni¢no stanje:
1 2 Lo s Ny A
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OPCI AKTI

Statut Opéine Garéin donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Gar€in na 34. sjednici
odrzanoj 18. ozujka 2021. godine (..Sluzbeni glasnik Opéine Gar¢in®, broj 4/21).

Odredbom ¢lanka 43. stavka 4. tocke 29. Statuta Opéine Gar€in propisano je da op¢inski
nacelnik donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i naCinu provodenja

ocjenjivanja.

Sukladno odredbi ¢lanka 33. stavka 1. tocka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine®, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — pro¢isceni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) opée akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga
ovlasteno je donositi predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Odredbom &lanka 73. stavka 1. istog Zakona propisano je da odluke i druge opCe akte
donosi predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu, u
skladu sa svojim statutom.

S tim u vezi ukazuje se na upravno-sudsku praksu, odnosno presudu Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, Poslovni broj:Usoz-14/21-7 od 25. travnja 2022. godine (..Narodne
novine®, broj 61/22) u kojoj se navodi da se: “kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i naCin
provodenja ocjenjivanja propisuju opéim aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, jer se ovdje radi o samoupravnoj ovlasti opéinskog vijeca da ureduje ustrojstvo i
djelokrug svojih upravnih tijela, a time i kriterije za ocjenjivanje zaposlenih u tim tijelima, o
kojoj ocjeni ovise njihova radnic¢ka prava™.

S obzirom na to da je Statutom Opéine Gar€in propisana nadleznost opcinskog
nacelnika za donosenje ovog opéeg akta, a ne nadleznost opéinskog vijeca, potrebno je kod
donosenja izmjena 1/ili dopuna Statuta propisati da kriterije za ocjenjivanje sluZbenika i
namjestenika i naéin provodenja ocjenjivanja propisuje Opcinsko vijece.

OPCI AKTI I1Z PODRUCJA SLUZBENICKIH ODNOSA

Op¢insko vijeée Opéine Garcin, na temelju ¢lanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (..Narodne novine*, broj 90/92, 94/93 i 117/93) i ¢lanka 16. Statuta Opcine
Gar¢in (..Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske zupanije™, broj 3/94) na 6. sjednici odrzanoj 17.
travnja 1998. godine, donijelo je Odluku o ustrojstvu upravnog odjela Op¢ine Gardin
KLASA:021-05/98-01/40, URBROJ:2178-05/98-01 od 17. travnja 1998. godine (..Sluzbeni
vjesnik Brodsko-posavske Zupanije™, broj 4/98).

Nakon toga. na temelju ¢lanka 56.a stavka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi i

&lanka 16. Statuta Opcine Garéin na 17. sjednici odrzanoj 3. travnja 2000. godine, Op¢insko
vije¢e donijelo je Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o ustrojstvu Upravnog odjela Opcine
Garcin.

LA

5140430224011114

[R]



Navedeno ukazuje da Odluka o ustrojstvu upravnog odjela Opcine GarCin nije
uskladena s vaze¢im propisima. U odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi (..Narodne
novine™, broj 90/92, 94/93, 117/93. 5/97. 17/99. 128/99. 51/00 i 105/00) ukazuje se da je
navedeni Zakon prestao vaziti dana 11. travnja 2001. godine kada je stupio na snagu Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, broj 33/01., 60/01, 129/03,
109/07, 125/08, 36/09, 105/11, 144/12, 19/13-proc¢iséeni tekst, 137/15-ispravak, 123/17, 98/19
1144/20).

Odredbom ¢lanka 2. Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o ustrojstvu Upravnog odjela
Op¢ine Garcin naziv Upravnog odjela Opcine Gar¢in mijenja se u Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine Gar€in.

Uvidom u tekst Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Gar¢in utvrdeno je da se u
pojedinim odredbama (¢lanak 3., ¢lanak 10., ¢lanak 14., ¢lanak 15. i ¢lanak 16.) upotrebljava
pojam ,,Opéinsko poglavarstvo™, a koje tijelo je ukinuto 2009. godine.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 39. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi koja propisuje da je izvr3no tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u opéini op¢inski naéelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.

Nadalje, u ¢lanku 1., ¢lanku 16. i ¢lanku 17. upotrebljavaju se pojmovi ,,prenijeti
poslovi~, .primaju na rad™ i ,.djelatnici”. Umjesto navedenih pojmova, potrebno je koristiti
nazive iz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odnosno nazive ,.povjereni
poslovi®, . sluzbenik*, ,,namjestenik™, ,.proéelnik™ te ..sluzba™.

Radi navedenog, potrebno je donijeti novu odluku kojom ce se urediti ustrojstvo i
djelokrug upravnog tijela Opéine Gar¢in.

Opcinski nacelnik Opéine Garéin donio je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Garéin, KLASA:024-03/23-01/76, URBROJ:2178-6-02-23-1 od 12.
sije¢nja 2024. godine. Pravilnik je objavljen u ,.Sluzbenom glasilu Op¢ine Gar¢in®, broj 1/24,
a stupio je na snagu 25. sijeénja 2024. godine.

Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Gar¢in utvrdeno
je unutarnje ustrojstvo Jedinstvenog upravnog odjela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta,
strucni i drugi uvjeti potrebni za njihovo obavljanje. broj izvrsitelja i druga pitanja znacajna za
rad Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Garéin.

U uvodu Pravilnika, medu ostalim. poziva se i na odredbu ¢lanka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine™, broj 86/08, 61/11., 4/18 i 112/19). umjesto ispravno, ¢lanak 4. stavak 3. istog Zakona.
Osim toga pozivanje na Uredbu o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
a‘regionaInoik samoupravi i_ nupo«'hb'm 5 :Bzirom da se navedenom uredbom utvrduje
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Odredbom ¢lanka 2. stavka 2. Pravilnika propisano je da su za obavljanje poslova iz
stavka 1. toga Pravilnika u Jedinstvenom upravnom odjelu ustrojene:

a) Sluzba za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte;
b) Sluzba za proracun i financije:

¢) Sluzba za opce poslove:
d) Sluzba za komunalne poslove, infrastrukturu, prostorno i urbanisticko planiranje.

Medutim. odredbom &lanka 6. Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Garcin
utvrdeno je pet ustrojstvenih jedinica razine odsjeka, Odsjek za gospodarstvo, poduzetnistvo i
obrtnistvo, Odsjek za druitvene djelatnosti, Odsjek za prostorno uredenje, stambeno-
komunalne poslove, graditeljstvo i zatitu okolifa, Odsjek za tajnicke poslove i Odsjek za

ratunovodstvo i financije.

S tim u vezi, ukazuje se da je odredbom ¢&lanka 53. stavka 4. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano da se ustrojstvo upravnih tijela ureduje opéim
aktom jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom 1
zakonom. a odredbom &lanka 4. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi da se pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje unutarnje
ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, struéni i drugi uvjeti za raspored
na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa
statutom i opéim aktima lokalne jedinice.

Pored toga, ustrojavanje niZe unutarnje ustrojstvene jedinice upravnog tijela razine
..sluzba“ nije u skladu s odredbom ¢lanka 53. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da se za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao i povjerenih poslova
drzavne uprave ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Takoder je utvrdeno da Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine Garéin nisu utvrdena radna mjesta voditelja niZih ustrojstvenih jedinica. Naime,
odredbom ¢lanka 13. stavka 2. Odluke o ustrojstvu upravnog odjela Opéine Gar¢in propisano
je da unutarnjom ustrojstvenom jedinicom upravlja voditel;.

Slijedom navedenog, potrebno je preispitati unutarnje ustrojstvo Jedinstvenog upravnog
odjela i isto urediti sukladno Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, a nakon toga utvrditi radna mjesta u skladu s unutarnjim ustrojstvom
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gar¢in.

Uvidom u Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Gar¢in
utvrdene su odredene nepravilnosti:

U odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Garéin upotrebljava se pojam ..prenijeti poslovi, a u ¢lanku 9. stavka 1. istog Pravilnika
upotrebljava se pojam ..radni odnos™. Umjesto navedenih pojmova potrebno je koristiti nazive
iz Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i
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Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. Pravilnika propisano je da radom Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Garcin rukovodi procelnik.

Ukazuje se da pojam .rukovodi treba zamijeniti zakonskim nazivom ,upravlja“,
sukladno odredbi ¢lanka 53.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U Pravilniku se koristi pojam ..drzavni stru¢ni ispit” umjesto pojma ..drZzavni ispit™,
sukladno odredbi &lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (.,Narodne novine™, broj

112/19).

U odnosu na upotrebu rodno osjetljivog jezika u predmetnom Pravilniku uoceno je da
je u nazivu radnog mijesta pod rednim brojem 13. , spremacica-domar™ pojam ,.spremacica’
odredeno u Zenskom rodu dok su sva ostala radna mjesta odredena u muskom rodu.

S tim u vezi ukazuje se na odredbu ¢lanka 13. stavka 1. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehni¢kih pravila (,Narodne novine™, broj 74/15) koji propisuje da se propisi moraju pisati
rodno osjetljivim jezikom, tako da se koristi rodno neutralni oblik primjerice: podnositelj tuzbe
umjesto da se navodi podnositelj muskarac ili Zena, podnositelji/ica, odnosno podnositelj ili

podnositeljica.

Naime. navedena Pravila mogu se primjenjivati i u postupku izrade propisa nadleznih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka
3. tih Pravila.

Uvidom u opise poslova radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom. utvrdeno je da isti ne
sadrze opis razine svih standardnih mjerila za klasifikaciju radnih mjesta propisanih Uredbom
o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.,Narodne
novine®, broj 74/10, 125/14 i 48/23). Pravilnikom je utvrdeno potrebno stru¢no znanje za
pojedino radno mjesto. ali nije utvrdena sloZenost poslova, samostalnost u radu, stupanj
suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti i utjecaj na

dono$enje odluka.

Odredbom ¢lanka 29. stavka 2. podstavak ¢) Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da opis razine standardnih mjerila
za klasifikaciju radnih mjesta, sadrzi, pored potrebnog struénog znanja i sloZenost poslova,
samostalnost u radu, stupanj suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama, stupan]
odgovornosti i utjecaj na donosenje odluka.

Uvidom u odredbu ¢lanka 17. Pravilnika kojim su utvrdena radna mjesta u Jedinstvenom
upravnom odjelu utvrdeno je sljedece:

U Sluzbi za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU projekte utvrdeno je radno
mjesto pod rednim brojem 1. ,,proéelnik Jedinstvenog upravnog odjela™.

odnosu na utvrdenje radnog mijesta procelnika unutar niZe ustrojstvene iedinice
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S obzirom na citirane zakonske odredbe, radno mjesto progelnika potrebno je ustroj iti u
upravnom tijelu, a ne unutar nize ustrojstvene jedinice.

Osim toga, kao posebni uvjet potrebne struéne spreme navedeno je: .sveuciliSni
diplomski studij ili sveudili3ni integrirani diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij*.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, koja propisuje standardna mjerila u
potkategoriji glavnog rukovoditelja, za koje je propisano ispunjavanje stupnja obrazovanja:
sveudilisni diplomski studij ili sveu¢ilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni
diplomski studij.

Osim toga, neutvrdivanje konkretne struke kod propisivanja potrebnih stru¢nih uvjeta
za radno mjesto procelnika nije u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je, medu
ostalim propisano da su posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto odredena
stru¢na sprema i struka, a takoder i na odredbu ¢lanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji radnih
mijesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da opis standardnog
mjerila potrebnog strucnog znanja, pored ostalog sadrzi odredeni stupanj obrazovanja i
odredenu ili odredivu struku.

Za predmetno radno mjesto navedena su dva izvriitelja.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se pravilnikom o unutarnjem
redu, medu ostalim, utvrduje i broj izvrsitelja.

S obzirom da je Odlukom o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Gar¢in ustrojen
Jedinstveni upravni odjel kojim upravlja procelnik, broj ,.dva” potrebno je brisati 1 utvrditi
jednog izvrsitelja.

U vezi utvrdivanja radnog mjesta pod rednim brojem 2. ,voditelj ustrojstvene jedinice
za EU projekte i javnu nabavu® unutar Sluzbe za lokalnu samoupravu, javnu nabavu i EU
projekte ukazuje se da Pravilnikom o unutarnjem redu nije utvrdena unutarnja ustrojstvena
jedinica za EU projekte i javnu nabavu.

Osim toga, naziv radnog mjesta nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. stavka 4. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano
da naziv radnog mjesta voditelja unutarnje ustrojstvene jedinice pored rije¢i ..voditelj” sadrzi i
naznaku unutarnje ustrojstvene jedinice koju sluzbenik vodi (npr. voditelj odsjeka. voditel

pododsjeka).

S obzirom na to da radno mjesto ,.voditelj ustrojstvene jedinice u konkretnom slucaju
pododsjeka™ pretpostavlja ustrojavanje niZe ustrojstvene jedinice unutar odsjeka, potrebno je
preispitati ustrojstvo Jedinstvenog upravnog odjela. a potom uskladiti nazive radnih mjesta s
unutarnjim ustrojstvom Jedinstvenog upravnog odjela te iste odgovarajuce urediti
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- za radno mjesto pod rednim brojem 3. ,savjetnik za javnu nabavu* odredena je
potkategorija ..vi§i savjetnik”, umjesto ispravno ..savjetnik”, sukladno odredbi ¢lanka 17.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Osim toga, uoceno je da kod predmetnog radnog mjesta zbroj postotka vremena
potreban za obavljanje svakog posla pojedina¢no iznosi manje od 100%. pa je postotak vremena
svakog posla potrebno preispitati.

- za radno mjesto pod rednim brojem 7. ,,administrativni referent* u opisu posla
radnog mjesta navodi se briga o arhivskoj gradi. S obzirom na navedeno potrebno je
Pravilnikom propisati, kao struéni uvjet, poloZen stru¢ni ispit za djelatnika u pismohrani,
sukladno ¢lanku 46. stavak 1. Pravilnika o struénim arhivskim zvanjima u arhivskoj struci te
uvjetima i na¢inu njihova stjecanja (,,Narodne novine™, broj 104/19).

U odnosu na utvrdenje radnog mjesta pod rednim brojem 6. ,,financijski asistent® koje
je sistematizirano u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija ..asistent”, klasifikacijskog
ranga 12., radnog mjesta pod rednim brojem 8. ,,koordinator projekta“ koje je sistematizirano
u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija I. voditelj, klasifikacijskog ranga 10. i radnog
mjesta pod rednim brojem 9. ,,administrator - projekt administrator koje je sistematizirano
u IV. kategoriju radnih mjesta, potkategorija II. klasifikacijskog ranga 12. ukazuje se na

sljedece:

U opisu poslova radnog mjesta ,,financijski asistent* navedeni su sljedeci poslovi:
pomaze pri izradi nacrta proratuna Opéine, rebalansa proraluna i nacrtima odluka o
privremenom financiranju; brine se o naplati — ostvarivanju prihoda i rashodima proracuna, te
izradi kompenzacije i cesija; pomaze pri izradi zakljuénih racuna proraCuna, te izradi
periodi¢nih i statisti¢kih izvje3¢a; vodi evidenciju ulaznih i izlaznih ra¢una, brine se o primjeni
pozitivaih propisa koji se odnose na financije i radunovodstvo; vodi evidenciju o prora¢unskim
transferima i daje informacije u vezi s tim; suraduje s nadleZnim institucijama, drzavnim
tijelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; knjiZi stanja i
primjene proracunskih sredstava; vodi poslove naplate prihoda opéinskog proratuna i
poduzima sve zakonske postupke za pravovremenu naplatu; prati i izvrSava sve zakonske
propise iz podruéja financija, radunovodstva i knjigovodstva; u opisu posla radnog mjesta
wkoordinator projekta® navedeno je: koordinira projektnim aktivnostima, koordinira rad
zaposlenika na projektu, prati propise iz djelokruga svog radnog mjesta, sudjeluje u izradi
analiza i izvjeice iz svoje nadleZnosti, koordinira i vodi poslove informiranja i suradnje s
medijima, suraduje s nadleznim institucijama, drzavnim tijelima i sluzbama jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samoupravi, radi i druge poslove po nalogu procelnika; a u opisu posla
radnog mjesta ,administrator - projekt administrator* navedeno je: pomaZe u obavljanju
administrativnih poslova, pomaze u izradi analiza i izvjei¢a iz svoje nadleZnosti, pomaze u
koordiniranju i vodenju poslova informiranja i suradnje s medijima, suraduje s nadleZnim
institucijama, drZavnim tijelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, prikuplja racune za potrebe racunovodstva, radi i druge poslove po nalogu
procelnika.

U odnosu na klasifikaciju navedenih radnih mjesta u radna mjesta IV. kategorije ukazuje
a radna mjesta [V. kategortje su radna mjesta namjestenika koja obuhvacaju organiziranje
nomocéno-t=hnidkih - noslova nadzar nad  nitthouvnm  provedbhom nruzanis  potnore
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namjestenicima u obavljanju poslova, te neposredno izvriavanje pomo¢no-tehnickih poslova,
sukladno odredbi ¢lanka 25. Uredbe.

Slijedom navedenog, predmetna radna mjesta pogresno su klasificirana u radna mjesta
IV. kategorije odnosno namjestenicka radna mjesta, pa je isto potrebno preispitati i urediti radna
mjesta i klasificirati sukladno standardnim mjerilima za klasifikaciju radnih mjesta, sukladno
odredbi &lanka 3. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

U odnosu na naziv radnog mjesta .financijski asistent™ ukazuje se na primjedbu u
zapisniku da naziv radnog mjesta mora sadrZavati naziv radnog mjesta s Popisa radnih mjesta
koji je sastavni dio Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

Sukladno opisu poslova tog radnog mjesta, naziv radnog mjesta moze glasiti ,,referent™,
a moze sadrzavati i naznaku poslova koji se obavljaju na radnom mjestu, sukladno odredbi

¢lanka 28. stavka 5. Uredbe.

U odnosu na potkategoriju asistent koja je utvrdena za radno mjesto ..financijski
asistent” ukazuje se da ista nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Uredbom o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom su propisane potkategorije
radnih mjesta.

- za radno mjesto pod rednim brojem 10. ,,pomoénik u ku¢i* koje je sistematizirano u
[V. kategoriju radnih mjesta, potkategorija II., klasifikacijskog ranga 13. nije odredena razina
potkategorije radnog mjesta $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koja propisuje da se
u potkategoriji namjestenika iz ¢lanka 7. stavka 5. podtocke b) te Uredbe utvrduju dvije razine
potkategorije radnih mjesta, ovisno o stupnju obrazovanja koje je uvjet za raspored na radno

mjesto.

Kod utvrdivanja posebnog uvjeta potrebnog struénog znanja i to stupnja obrazovanja za
predmetno radno mjesto propisana je ,,niZa stru¢na sprema, osnovna skola i/ili srednja stru¢na

sprema”.

U odnosu na navedeno radno mijesto ukazuje se na odredbu ¢lanka 27. tocke b) Uredbe
kojom su propisana standardna mjerila za radna mjesta II. potkategorije za koje je propisano
ispunjavanje stru¢nog uvjeta potrebne struéne spreme _niZa stru¢na sprema ili osnovna 3kola™.

- za radno mjesto pod rednim brojem 12. ,referent- komunalni redar* u pogledu
posebnog uvjeta potrebne strune spreme navedeno je ..srednja stru¢na sprema ekonomskog.
upravnog ili tehni¢kog smjera™. Navedeni uvjet potrebno je uskladiti s odredbom ¢lanka 111.
stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (..Narodne novine™, broj 68/18. 110/18132/20)
kojom je propisano da komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoskolsko
obrazovanje ili detverogodisnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje.
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U odnosu na utvrdivanje radnog mjesta pod rednim brojem 13. ,spremacica- domar*,

utvrdeno je sljedece:

Radno mjesto ..spremacica-domar™ prema Pravilniku sistematizirano je u [V. kategoriju
radnih mjesta, namjestenici . potkategorije. 2. razine. klasifikacijskog ranga 13. 5to nije u
skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Prema Popisu radnih mjesta, radno mjesto domar za koje je kao uvjet propisana srednja
struéna sprema kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije 1. razine radnith mjesta,
klasifikacijskog ranga 11., a radno mjesto spremac za koje je propisana niZa stru¢na sprema ili
osnovna $kola kategorizirano je u namjestenike II. potkategorije, 2. razine radnih mjesta.
klasifikacijskog ranga 13.

U opisu poslova predmetnog radnog mjesta navedeno je, medu ostalim: »temeljem
uodenog stanja predlaZe odluke i mjere u cilju unapredenja Zivota stanovnika Opcine™ i
..provodi prikupljanje podataka za potrebe komunalne sluzbe™ ukazuje se na sljedece:

Namjestenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomocno-
tehnicke i ostale poslove ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja
poslova iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno odredbi ¢lanka 27. Uredbe propisana su standardna mjerila za radna mjesta II.
potkategorije, 1. razine a to su medu ostalim i uvjet slozenosti posla koji ukljuéuje obavljanje
pomocéno-tehnickih poslova koji zahtijevaju primjenu znanja i vjestina tehnickih, industrijskih,
obrtnickih i drugih struka, a za radna mijesta 2. razine ukljucuje obavljanje jednostavnih i

standardiziranih pomoéno-tehnickih poslova.

S obzirom na navedeno, naziv i opis poslova radnog mjesta ..spremacica-domar™
potrebno je uskladiti i utvrditi radno mjesto/radna mjesta sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Za radna mjesta pod rednim brojem 4. ,struéni suradnik za proracun, financije i
raéunovodstvo®, rednim brojem 3. ,referent za financije* i rednim brojem 6. ,,financijski
asistent* kod utvrdivanja potrebnog uvjeta struéne spreme i struke propisano je ... ..ili drugog
odgovarajuéeg smjera”. a za radno mjesto ,voditelj ustrojstvene jedinice za EU projekte i
javnu nabavu propisano je ,.sveucili$ni prijediplomski studij ili strucni prijediplomski studij™,
za radno mjesto ..savjetnik za javnu nabavu® propisano je ..sveucilisni diplomski studij ili
sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili strucni diplomski studij”, za radno
mjesto ,,koordinator projekta* propisano je ..srednja struéna sprema i/ili via strucna
sprema”. a za radno mjesto ,administrator - projekt administrator* propisano je ..srednja

struéna sprema.
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U odnosu na propisivanje struéne spreme bez potrebne struke ili neodredeno definiranje
potrebne struke ukazuje se na primjedbu istaknutu u zapisniku da opis standardnog mjerila
potrebnog struénog znanja sadrzi i odredenu ili odredivu struku koja se zahtijeva za obavljanje

poslova radnog mjesta.

Propisivanje alternativnih stru¢nih uvjeta u pogledu stru¢ne spreme kod radnog mjesta
wkoordinator projekta“ nije u skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, budu¢i je odredbama navedene Uredbe propisan to¢no
odredeni stupanj obrazovanja za pojedine potkategorije radnih mjesta utvrdenih istom

Uredbom.

Osim toga, pojam ,.smjer” treba zamijeniti zakonskim pojmom ,struka®, sukladno
odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru¢noj

(regionalnoj) samoupravi.

Nadalje, uvidom u opis poslova radnih mjesta ,,voditelj ustrojstvene jedinice za EU
projekte i javnu nabavu“, savjetnik za javnu nabavu“, ,stru¢ni suradnik za proracun,
financije i racunovodstvo® ,referent za financije“, ,administrativni referent®,
,komunalni referent“, ,referent — komunalni redar“ i ,,spremacica-domar* utvrdeno je

da se navodi ,,radi i druge poslove po nalogu nacelnika™.

Odredbom ¢lanka 35. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da je sluzbenik duZan izvrSavati naloge procelnika
upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji se odnose na sluzbu te bez posebnog naloga
obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.

Dakle, nalog sluzbenicima upravnog tijela moze dati samo procelnik upravnog tijela i
nadredeni sluzbenik (voditelj ustrojstvene jedinice unutar tog upravnog tijela), a ne i op¢inski
nagelnik kako je to utvrdeno u navedenoj odredbi Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Gar€in.

Slijedom navedenog, potrebno je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Garéin uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o komunalnom gospodarstvu, Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i
namjestenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Pravilnikom o struénim
arhivskim zvanjima i drugim zvanjima u arhivskoj struci te uvjetima i na¢inu njihova stjecanja.

Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Opcine GarCin
nije sklopljen.

1 akt kojim se

I 11 o ~
Jedinstvenor

[nspekcijskim nadzorom je utvrdeno da u Opéini Gar¢in nije donesen op¢
ureduju osnovna prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u

upravnom odjelu Opéine Garéin.
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Odredbom ¢lanka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da se prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti
materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika, da kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni
predstavnici sindikata i opéinski nagelnik. gradonacelnik odnosno zupan. kao i da se na pitanja
koja nisu uredena tim ili posebnim zakonom. propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju op¢i propisi o radu.

U odnosu na uredivanje osnovnih prava, obveza i odgovornosti sluzbenika i
namjeitenika u upravnim tijelima lokalne jedinice, ukazuje se na moguénost da se isto moze
urediti pravilnikom o unutarnjem redu, sukladno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Opéinsko vijeée Opéine Garéin, na 8. sjednici odrzanoj dana 24. kolovoza 2022. godine
donijelo je Odluku o plaéi sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opéine Garéin (..Sluzbeno glasilo Opéine Gar¢in™, broj 4/22).

U uvodu Odluke poziva se na odredbe ¢lanka 8.1 10. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, broj 28/10 i 10/23), umjesto ispravno
samo na ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.

Odredbom ¢lanka 1. Odluke propisano je da placu sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gar€in ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obracun
plade, uvecan za 0,5% za svaku navrienu godinu radnog staza.

S obzirom da je pla¢a sluzbenika, odnosno namjestenika definirana u ¢lanku 8. Zakona
o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, isto je suvidno i nepotrebno navoditi
u Odluci.

Odredbom ¢lanka 2. Odluke propisano je da se osnovica za obracun place sluzbenika i
namjeitenika u Jedinstvenom upravnom odjelu utvrduje kolektivnim ugovorom za sluzbenike
i namjestenike u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odredbom ¢lanka 4. Odluke propisano je da za natprosjeéne rezultate u radu sluzbenici
i namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost u radu koji se ostvaruje u postupku 1 na
naéin kako je to propisano zakonom o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
a ¢lankom 3. Odluke da ostala materijalna prava i druga prava iz radnog odnosa sluzbenici i
namjestenici ostvaruju u postupku i na nacin kako je to utvrdeno kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. a ako nije
utvrdeno kolektivnim ugovorom utvrduje ih odluko opéinski nacelnik
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